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စာ - 1

ဖိနိှိ�ိပ််မှုနုှှင့်�်အခွွင့်�်အလမ်းး�

အစီီရင််ခံံစာာ အနှှစ််ချုု�ပ််

1။	 ၂၀၂၁ ဖေေဖော်�်�ဝါါရီီလမှှစ၍ စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မှုအုပေါ်�် လူထူုု၏နို�ုင််ငံံရေး�းအရဆန့််�ကျျင််မှုမုျား�း�အားး� စစ််တပ််
မှှအကြ�မ်းး�ဖက််နှိိ�မ််နင်းး�ခြ�င်းး�က ဆယ််စုုနှှစ််နှှင့်�်ချီီ� ၍တိုးး��တက််နေေခဲ့့�သော�ာ အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� 
(CSO) ၏ကဏ္ဍနှှင့်�် CSO များ�း� နှှစ််ပေါ�ါင်းး�များ�း�စွာာ�တည််ဆော�ာက််ခဲ့့�ရသော�ာ ၎င်းး�တို့့��နှှင့််� လူူထုုအကြား�း�၊ ၎င်းး�
တို့့��နှှင့််�အစိုးး��ရအကြား�း� အရေး�းပါါသည့််�ဆက််ဆံံမှုုများ�း�အတွကွ်် ပြ�င်းး�ထန််သော�ာ ထိုးး��နှှက််ချျက််ဖြ�စ််ခဲ့့�ရသည််။ 
သို့့��ရာာတွွင်် CSO နှှင့်�ကွနွ််ရက််များ�း�အနေေဖြ�င့််� စစ််အစိုးး��ရဆန့််�ကျျင််ခြ�င်းး�နှှင့်�် ဒီီမို�ုကရေေစီီ တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�
လုုပ််ငန်းး�များ�း�နှှင့်�တကွ ွအရေး�းပါါသော�ာ လူသူားး�ချျင်းး� စာာနာာထော�ာက််ထားး�မှုဆုို�ုင််ရာာလုုပ််ငန်းး�များ�း� ဆက််လက်် 
လုုပ််ဆော�ာင််ရာာတွငွ်် ၎င်းး�တို့့��၏ တီီထွငွ်် ဆန်းး�သစ််နို�ုင််မှုနုှှင့်�် ကြံ့�့�ကြံ့�့�ခံံလုုပ််ဆော�ာင််နို�ုင််မှုုတို့့��ကို�ု ပြ�သနို�ုင််ခဲ့့�ကြ�
သည််။ 

2။	 စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မှုအုပြီး�း� ဆယ့်�်ရှှစ််လကျော်�်��အကြာ�ာ၊ နိုု�င််ငံံအနေေဖြ�င့််� အရေး�းကြီး�း�သည့်�်အခြေ�ေအနေေ တစ််ရပ််
သို့့�� ရော�ာက််ရှိိ�နေေချိိ� န််တွွင်် ဤအစီီရင််ခံံစာာသည်် မြ�န််မာ့့� CSO ကဏ္ဍ၏ လတ််တလော�ာအခြေ�ေအနေေကိုု� 
နား�းလည််နို�ုင််စေ�ရန်် နည်းး�လမ်းး�သုံးး��သွယွ််ဖြ�င့််� ဖော်�်�ပြ�ပေး�းသွားး��မည််ဖြ�စ််သည််။ ပထမဦးးစွာာ� စစ််တပ််အုုပ််ချုု�ပ််
သည့်�်ကာာလအတွငွ်းး� လူထူုု၏ပြ�င်းး�ထန််စွာာ� ရုုန်းး�ကန််နေ�ရမှု ုပို�ုမို�ုရှှည််ကြာ�ာလာာသည််နှှင့်�်အမျှှ CSO အများ�း�
အပြား�း� နေ့့�စဥ််နှှင့်�်အမျှှ ကြုံ�ံ�တွေ့�့�နေေရသော�ာ ခါးး�သီးး�ပြ�င်းး�ထန််သည့််�အခက််အခဲဲများ�း�က လူပူုုဂ္ဂိုု��လ််တစ််ဦးးချျင်းး�၊ 
အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�နှှင့်�် အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ ကျျယ််ပြ�န့််�သော�ာ ‘ဂေ�ဟစနစ််’အပေါ်�်ကိုု� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�
သက််ရော�ာက််မှုမုျား�း� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေေကြော��ာင်းး� ဤအစီီရင််ခံံစာာတွငွ်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။ ဒုုတိိယအနေေဖြ�င့််� CSO 
များ�း� ပြ�ည််တွငွ်းး�ဒီီမို�ုကရေေစီီရေး�းရာာအခန်းး�ကဏ္ဍတွွင်် ပါါဝင််လုုပ််ဆော�ာင််နို�ုင််ရန်် အခွွင့်�်အလမ်းး�အချို့့� ��ရှိိ�နေ�သေး�း
ကြော��ာင်းး�ကိုု� ဤအစီီရင််ခံံစာာတွငွ်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။ ဥပမာာ သုုတေ�သနပြု�ုလုုပ််ခြ�င်းး�နှှင့်�် မှှတ််တမ်းး�မှှတ််
ရာာ ရေး�းသားး�ခြ�င်းး�၊ EAOs, NUG/NUCC နှှင့်�် ‌‌‌‌‌ဒေေသတွငွ်းး�ရှိိ� နို�ုင််ငံံရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� ဥပမာာ အတိုု�င််ပင််ခံံ
ကော�ာင််စီီ (consultative councils) အားး� တိုု�က််တွနွ်းး�နှိုးး��ဆော်�်�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် လူူထုုဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််
ချျသည့်�်ဖြ�စ််စဥ််များ�း�တွငွ်် ပို�ုမို�ုပါါဝင််ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� လူထူုုအခြေ�ေပြု�ု အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းယန္တတရား�းများ�း�ကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�း
ခြ�င်းး�။ ဤအစီီရင််ခံံစာာ၏ နော�ာက််ဆုံးး��အပို�ုင်းး�တွငွ်် အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အပေါ်�် နိုု�င််ငံံတကာာအဖွဲ့့��
အစည်းး�များ�း�၏ ပံ့့�ပိုးး��မှုုများ�း�နှှင့်�်စပ််လျျဥ်းး�၍ လက််တွေ့�့�ဆန််သော�ာအကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း�၊ လက််ရှိိ�အခြေ�ေအနေ�နှှင့်�်
လို�ုက််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေလုုပ််ဆော�ာင််နို�ုင််ရန်် နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�အတွကွ်် လို�ုအပ််သည့််� စွမွ်းး�ဆော�ာင််
ရည််များ�း�နှှင့်�ပတ််သက််သော�ာ အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း�ကိုု� ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။ အရေး�းကြီး�း�သည့့်�အချျက််မှာာ� စစ််
အာာဏာာ သိိမ်းး�မှုနုော�ာက််ပို�ုင်းး� မတည််ငြိ�ိမ််မှုမုျား�း�နှှင့်�် စစ််တပ််၏ဖိိနှိိ�ပ််မှုမုျား�း� ဆယ့်�်ရှှစ််လကျော်�်�� ကြာ�ာမြ�င့််�လာာ
သည််နှှင့်�်အမျှှ နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��များ�း�၏ မိိမိိတို့့��အဖွဲ့�့�တည််မြဲ�ဲရေး�းနှှင့်�် စွနွ့််�စား�းလုုပ််ဆော�ာင််ရန်် စိုးး��ရွံ့့��နေေမှုမုျား�း� 
မြ�င််တွေ့�့�နေေရသည့််�အစား�း ၎င်းး�တို့့��ထံံမှှ တစိိတ််တဝှှမ်းး� တည်းး�ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််မှု ု- CSO များ�း�၏ကိုု�ယ််ပို�ုင််
အခွငွ့်�်အာာဏာာ နှှင့်�် စွမွ်းး�ဆော�ာင််ရည််တို့့��ကို�ုပံ့့�ပိုးး��ပေး�းရန််အတွကွ်် - CSO များ�း�က ပိုု�၍မြ�င််လိုု�ကြ�သည််။

မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံရှိိ� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ နော�ာက််ခံံသမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး� 

3။	 CSO များ�း� နှှင့်�်ကွနွ််ရက််များ�း�၏ လက််ရှိိ�ကာာလအကျျပ််အတည်းး�များ�း�ကိုု� နား�းလည််နို�ုင််ဖို့့��ရန််အတွွက်် မြ�န််
မာ့့�ခေေတ််သစ်် သမိုု�င်းး�၊ အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ စိိန််ခေါ်�်မှုမုျား�း� ကြီး�း�ထွားး��လာာမှုနုှှင့်�် နို�ုင််ငံံတကာာ
အထော�ာက််အပံ့့�များ�း�၏ အခြေ�ေအနေေအပြော��ာင်းး�အလဲဲ စသော�ာရှုထုော�ာင့််�တို့့��ကို�ုအခြေ�ေခံံ၍ သုံးး��သပ််ရန််လို�ုအပ််
သည််။ ဗမာာ/မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံသည်် အသင်းး�အဖွဲ့့��များ�း� များ�း�ပြား�း�ခဲ့့�သော�ာ သမို�ုင်းး�ကြော��ာင်းး�တစ််ရပ််ရှိိ�ခဲ့့�ပြီး�း� အခြား�း�
နို�ုင််ငံံများ�း�နှှင့်�်ယှှဥ််လျှှင်် ပရဟိိတလှူူ�ဒါါန်းး�ပေး�းကမ်းး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် စေ�တနာ့့� ဝန််ထမ်းး�ခြ�င်းး�တို့့�� ပို�ုမို�ုလုုပ််ကို�ုင််ကြ�
သည််။ ၁၉၉၀ ခုုနှှစ်် စစ််တပ််နှှင့်�် တို�ုင်းး�ရင်းး�သားး� လက််နက််ကိုု�င််များ�း�အကြား�း� အပစ််အခတ်် ရပ််စဲဲခြ�င်းး�



စာ - 2

မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံအတွငွ်းး� စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ ဒီီမို�ုကရေ�စီီအခန်းး�ကဏ္ဍအတွကွ်် အလားး�အလာာများ�း�

က အထူးး�သဖြ�င့််� တို�ုင်းး�ရင်းး�သားး�လူနူည်းး�စုုဒေေသများ�း�တွငွ်် CSO အဖွဲ့့��အသစ််များ�း�ကို�ု ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာစေေခဲ့့�
သည််။ ၂၀၀၇ ခုုနှှစ်် ဆန္ဒဒပြ�ပွဲဲ�များ�း�၊ ယင်းး�နော�ာက်် ၂၀၀၈ ခုုနှှစ်် နာာဂစ််မုုန််တို�ုင်းး�အလွနွ်် လူူသားး�ချျင်းး�စာာနာာ
ထော�ာက််ထားး�မှုဆုို�ုင််ရာာ တုံ့့��ပြ�န််မှုမုျား�း�က - ပြ�ည််ပရော�ာက်် အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အပါါအဝင်် - ကွနွ််ရက််နှှင့်�်အဖွဲ့�့�
အစည်းး�အသစ်် အများ�း�အပြား�း�ပေါ်�်ထွကွ််လာာစေေရန်် အစပြု�ုပေး�းခဲ့့�ပြီး�း� မြ�န််မာ့့�အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�ကဏ္ဍ
ကြီး�း�ထွားး��လာာမှုကုို�ု နို�ုင််ငံံတကာာမှှလည်းး� ပို�ုမို�ုသတိိထားး�မိိစေ�ခဲ့့�သည််။ 

4။	 ၂၀၁၁ ခုုနှှစ်် ဦးးသိိန်းး�စိိန််အစိုးး��ရလက််ထက်် ဖြေ�ေလျှော့�့��ပေး�းမှုမုျား�း�က မြ�န််မာ့့� CSO များ�း�အတွကွ်် ပို�ုမို�ု
ကျျယ််ပြ�န့််�သော�ာ အခွငွ့်�်အလမ်းး�များ�း�ရရှိိ�ခဲ့့�ပြီး�း� လွတွ််လပ််စွာာ�လှုပု််ရှား��းခွွင့်�်၊ လွတွ််လပ််စွာာ�ပြော��ာဆို�ုခွငွ့်�်များ�း� ပို�ုမို�ုရရှိိ�
လာာခဲ့့�သည််။ ဒေေသအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အနေေဖြ�င့််� အစိုးး��ရမူဝူါါဒများ�း�တွငွ်် ပို�ု၍ခို�ုင််မာာသော�ာ ရပ််တည််ချျက််များ�း�
ထားး�ရှိိ�နို�ုင််ခဲ့့�ပြီး�း� ထိိတွေ့�့�ဆက််ဆံံနို�ုင််သည့်�် လုုပ််ငန်းး�နယ််ပယ််ကို�ုလည်းး� စတင်် ချဲ့့��ထွငွ််နို�ုင််ခဲ့့�သည််။ ဥပမာာ 
မြေ�ေယာာရပိုု�င််ခွငွ့်�်မူဝူါါဒရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�၊ ကျားး��/မ တန်းး�တူညူီီမျှှရေး�းနှှင့်�် စီးး�ပွား��းရေး�း ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းများ�း�။ 
အဆို�ုပါါ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုမုျား�း�သည်် (ယခင််ကပြ�ည််တွငွ်းး� အခြေ�ေစိုု�က််အဖွဲ့�့�များ�း�အပေါ်�် ပြ�စ််တင််ဝေေဖန််
ခဲ့့�ကြ�သော�ာ) ပြ�ည််ပအဖွဲ့့��များ�း�နှှင့်�် ပြ�ည််တွငွ်းး�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အကြား�း� ဖြ�စ််တည််ခဲ့့�သော�ာတင်းး�မာာမှုမုျား�း�ကို�ု 
လျော့�့��ကျျစေ�ခဲ့့�ပြီး�း� ပြ�ည််ပအဖွဲ့့��များ�း�က ၎င်းး�တို့့��၏လုုပ််ငန်းး�များ�း�ကိုု� ရန််ကုုန်် သို့့��မဟုုတ်် အခြား�း�မြို့��့�ကြီး�း�များ�း�
သို့့�� စတင််ရွှေ့��့ပြော��ာင်းး� လုုပ််ကို�ုင််လာာကြ�သည််။ ၂၀၁၅ ရွေး�း�‌ကော�ာက််ပွဲဲ�တွငွ်် အမျိုးး� ��သားး�ဒီီမို�ုကရေေစီီအဖွဲ့�့�ချုု�ပ်် 
(NLD) အနို�ုင််ရခြ�င်းး�က မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� CSO များ�း�နှှင့်�် ကွနွ််ရက််များ�း�အတွကွ်် လွတွ််လပ််မှုနုှှင့်�်အခွွင့်�်အလမ်းး�
များ�း� ပို�ုမို�ုရရှိိ�လာာနို�ုင််လော�ာက််သည််ဟုု ပြ�ည််တွငွ်းး�ပြ�ည််ပ ပုုဂ္ဂိုု��လ််အများ�း�အပြား�း�မှှ မျှော်�်��လင့််�ခဲ့့�ကြ�သည််။ 
သို့့��သော်�်� အချို့့� �� CSO များ�း�အနေေဖြ�င့််� လှုပု််ရှား��းနို�ုင််သော�ာနယ််ပယ်် ပိုု�မို�ုကျျဥ်းး�မြော��ာင်းး�လာာခြ�င်းး�၊ အစိုးး��ရအရာာရှိိ�
များ�း�နှှင့်�် ထိိတွေ့�့�ဆက််ဆံံနို�ုင််မှု ုနည်းး�လာာခြ�င်းး�နှှင့်�် ၎င်းး�တို့့��၏လုုပ််ငန်းး�များ�း�နှှင့်�်ပတ််သက််၍ ယခင််ကထက််ပိုု�မို�ု 
တင်းး�ကျျပ််ခံံရခြ�င်းး�တို့့��ကို�ု NLD အစိုးး��ရလက််ထက််တွငွ်် ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ခဲ့့�ရသည််။ NLD အုုပ််ချုု�ပ််မှုကုာာလ ပြီး�း�ဆုံးး��
ခါါနီးး�အချိိ� န််တွွင်် ဖြ�စ််ပေါ်�်ခဲ့့�သော�ာ ကိုု�ဗစ််-၁၉ ကပ််ရော�ာဂါါနှှင့်�် ကို�ုဗစ််နှှင့်�ပတ််သက််သော�ာ စည်းး�မျျဥ်းး�စည်းး�ကမ်းး�
များ�း�ကလည်းး� CSO များ�း�၏ လုုပ််ငန်းး�များ�း�ကို�ု အဟန့််�အတားး� ဖြ�စ််စေေခဲ့့�သည််။

အာာဏာာသိိမ်းး�မှုနုော�ာက််ပို�ုင်းး� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ လုုပ််ငန်းး�လုုပ််ကို�ုင််မှုပုတ််ဝန်းး�ကျျင်် 
အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�  

5။	 ဤသုုတေ�သနတွငွ််ပါါဝင််သူအူားး�လုံးး��မှာာ� အာာဏာာသိိမ်းး�မှုဖုြ�စ််ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� နို�ုင််ငံံရေး�းအခြေ�ေအနေေနှှင့်�် 
ပတ််သက််၍ စိိတ််ပျျက််ဝမ်းး�နည်းး�မှုမုျား�း�၊ အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��ဝင််များ�း�အတွကွ်် စိုးး��ရိိမ််ပူပူန််မှုုများ�း�ကို�ု ဖော်�်�ပြ�
ကြ�သည််။ စိုးး��ရိိမ််ကြော��ာက််ရွံ့့��မှုမုှာာ� နေ့့�စဥ််ကြုံ�ံ�တွေ့�့�နေေကျျ အရှိိ�တရား�းတစ််ရပ််ဖြ�စ််နေေပြီး�း� ယင်းး�ကလည်းး� 
လွနွ််ခဲ့့�သော�ာ ၁၂ လအတွငွ်းး� ပို�ု၍သာာတိုးး��လာာသည့််� အနေေအထားး�ဖြ�စ််နေေသည််။  SAC ထိိန်းး�ချုု�ပ််နယ််မြေ�ေ
တွငွ်် လှုပု််ရှား��းနေေသူမူျား�း�မှာာ� အာာဏာာပို�ုင််များ�း�၏ ထိိန်းး�ချုု�ပ််ကန့််�သတ််မှုုများ�း�ကို�ု နေ့့�စဥ််နှှင့်�်အမျှှ ကြုံ�ံ�တွေ့�့�နေ�
ရသည််။ ဥပမာာ စစ််ဆေး�းရေး�းဂိိတ််များ�း�တွငွ်် မေး�းမြ�န်းး�စစ််ဆေး�းမှုမုျား�း�ခံံရခြ�င်းး�၊ ဖုုန်းး�များ�း� ကွနွ််ပျူူ�တာာ များ�း�ကို�ု
ရှာာ�ဖွေေ�စစ််ဆေး�းခြ�င်းး�၊ ရုံးး��တွငွ််တပ််ဆင််ထားး�သော�ာ CCTV ကင််မရာာများ�း�ကိုု� စစ််ဆေး�းခြ�င်းး�တို့့�� ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ကြ�ရ
သည််။ လွနွ််ခဲ့့�သော�ာ ၁၂လအတွငွ်းး�တွငွ်် CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််အများ�း�အပြား�း�မှာာ�လည်းး� နို�ုင််ငံံပြ�င််ပသို့့�� မဖြ�စ််
မနေေ ထွကွ််ပြေး��းတိိမ်းး�ရှော�ာ�င််ရသော�ာ အခြေ�ေအနေေဖြ�စ််ခဲ့့�ရသည််။ အဆို�ုပါါအခက််အခဲဲများ�း�နှှင့်�် ဆို�ုင််သည််များ�း�
ကို�ု ပြီး�း�ခဲ့့�သော�ာသုုတေ�သနများ�း�တွငွ်် ကော�ာင်းး�စွာာ� ရေး�းသားး�ထားး�ပြီး�း�ဖြ�စ််သော်�်�လည်းး� ဆက််လက််ဖြ�စ််ပေါ်�်
လျျက််ရှိိ�သော�ာ အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��ဝင််များ�း�ကြုံ�ံ�တွေ့�့�နေေရသည့််� ဆိုးး��ရွား��းသော�ာ စိုးး��ရွှံ့�့�မှုုနှှင့်�် ၄င်းး�ကိုု� ၁၈ လကျော်�်��
ကြာ�ာ ခံံစား�းခဲ့့�ရခြ�င်းး�၏ စုု‌ပေါ�ါင်းး�သက််ရော�ာက််မှုတုို့့��ကို�ု နို�ုင််ငံံတကာာအနေေဖြ�င့််� ကျျယ််ပြ�န့််�စွာာ� အသိအိမှှတ််ပြု�ု
ရန်် လို�ုအပ််သည််။

6။	 ဤသို့့��သော�ာ‌ စိိတ််အားး�ငယ််ဖွယွ််သုံးး��သပ််ချျက််များ�း�ကိုု� အများ�း�အားး�ဖြ�င့််� ကြား�း�ရလေ့�့ရှိိ�သော်�်�လည်းး� ပါါဝင််



စာ - 3

ဖိနိှိ�ိပ််မှုနုှှင့်�်အခွွင့်�်အလမ်းး�

သူမူျား�း�အနေ�ဖြ�င့််� နို�ုင််ငံံအတွငွ်းး�တွငွ်် ပုံံ�စံံမျိုးး� ��စုံံ�ဖြ�င့််� အနေေအထားး�ကွဲဲ�ပြား�း�နေေမှုမုျား�း�နှှင့်�် အဖွဲ့�့�အသီးး�သီးး�ကြား�း�
ကွဲဲ�ပြား�း�မှုပုုံံ�စံံများ�း�ကို�ုလည်းး� အလေး�းထားး�၍ ပြော��ာကြား�း�ကြ�သေး�းသည််။ မွနွ််၊ ရခို�ုင်် စသော�ာ‌ဒေေသများ�း�တွငွ််မူူ
ကန့််�သတ််ချုု�ပ််ချျယ််မှုမုျား�း� နည်းး�ပါါလျျက််ရှိိ�ပြီး�း�၊ ရန််ကုုန််နှှင့့်� လက််ရှိိ�ပဋိိပက္ခခဖြ�စ််ပေါ်�်လျျက််ရှိိ�သော�ာ စစ််ကိုု�င်းး�၊ 
မကွေး�း�စသည့််�ဒေေသများ�း�တွငွ််မူ ူထိိန်းး�ချုု�ပ််မှုမုျား�း� ပို�ုမို�ုများ�း�ပြား�း�လျျက််ရှိိ�သည််။ စစ််ကော�ာင််စီီ ထိိန်းး�ချုု�ပ််နယ််မြေ�ေ
အတွငွ်းး� လှုပု််ရှား��းနေေကြ�သော�ာ ‌‌ဒေေသခံံ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အတွကွ််မူ ူအသင်းး�အဖွဲ့့��မှှတ််ပုံံ�တင်် လျှော�ာ�က််တင််
ခြ�င်းး� (သို့့��မဟုုတ်် အသင်းး�အဖွဲ့့��မှှတ််ပုံံ�တင််မရှိိ�ခြ�င်းး�)၊ ဘဏ္ဍာာငွေေ�လွှဲ�ဲပြော��ာင်းး�မှု ုစသည့်�် လုုပ််ငန်းး�လည််ပတ််
မှုဆုို�ုင််ရာာ လက််တွေ့�့�ပြ�ဿနာာများ�း�ကို�ု ဆက််လက််ရင််ဆိုု�င််နေေကြ�ရသည််။  CSOs အများ�း�စုု ကြုံ�ံ�တွေ့�့�နေေ
ရသည့််�အခက််အခဲဲတစ််ခုုမှာာ� လာာဘ််ပေး�းလာာဘ််ယူမူှု ုပို�ုမို�ုများ�း�လာာခြ�င်းး�ပင််ဖြ�စ််သည််။ အဆိုု�ပါါအဖွဲ့�့�များ�း�
အနေေဖြ�င့််� လုုပ််ငန်းး�များ�း�လည််ပတ််လုုပ််ကို�ုင််နို�ုင််ရန်် ‌‌ဒေေသအာာဏာာပို�ုင််များ�း� (သို့့��မဟုုတ်် EAO များ�း�) ကိုု�မဖြ�စ််
မနေေ တရား�းမဝင််ငွေေ�‌ကြေး��း‌ပေး�းဆော�ာင််မှုမုျား�း� ပြု�ုလုုပ််နေေကြ�ရသည််။ လွနွ််ခဲ့့�သော�ာ ၁၂ လအတွငွ်းး� ခရီးး�သွားး��
လာာခွငွ့်�် တင်းး�ကျျပ််တားး�ဆီးး�ထားး�မှုုများ�း�က CSO အများ�း�စုုအတွွက်် လူထူုုနှှင့်�် ထိိတွေ့�့�ဆက််ဆံံမှုု�ု အပို�ုင်းး�တွငွ်် 
အနှုတု််သဘော�ာဆော�ာင််သော�ာ သက််ရော�ာက််မှုဖုြ�စ််စေေခဲ့့�သည််။  အွနွ််လို�ုင်းး�မှှတဆင့်�် ထိိတွေ့�့�ဆက််ဆံံရေး�းမှာာ� 
အချျင်းး�ချျင်းး�ထိိရော�ာက််သော�ာ ချိိ�တ် ်ဆက််မှုဖုြ�စ််ရန််အတွကွ်် လုံံ�လော�ာက််မှုမုရှိိ�ပေေ။ အဆို�ုပါါအခက််အခဲဲများ�း� 
ပေါ�ါင်းး�စပ််လိုု�က််သော�ာအခါါ ‌ဒေေသခံံအဖွဲ့့��များ�း�အနေေဖြ�င့််� ရေေရှှည််စီီမံံချျက််လျာာ�ထားး�မှုမုျား�း�ပြု�ုလုုပ််ရန််ခက််ခဲဲလာာ
ပြီး�း� ၄င်းး�တို့့��၏ လုုပ််လက််စအလုုပ််များ�း�ကို�ု အရှိိ�န််ဆက််လက််ထိိန်းး�ရန််ပင်် ခက််ခဲဲနေေကြ�သည််။ နော�ာက််ဆုံးး��
အနေေဖြ�င့််� ရှှည််ကြာ�ာသော�ာမငြိ�ိမ််သက််မှုနုှှင့်�် ကန့််�သတ််တားး�ဆီးး�မှုမုျား�း�က မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံရှိိ� CSO‘ဂေေဟစနစ််’ကိုု� 
အားး�နည်းး�စေေခဲ့့�ပြီး�း� အဖွဲ့�့�အချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း� ချိိ�တ် ်ဆက််ပြော��ာဆိုု�မှု၊ု ယုံံ�ကြ�ည််မှုတုို့့�� လျော့�့��နည်းး�လာာခဲ့့�သည််။ 
ထို့့��‌ကြော��ာင့််� CSO နယ််ပယ််တွငွ်် သင််ယူမူှု၊ု တာာဝန််ယူူတာာဝန််ခံံမှုုနှှင့်�် သတင်းး�အချျက််အလက်် မျှှဝေေမှုတုို့့��မှာာ�
လည်းး� အားး�လျော့�့��ခဲ့့�ရသည််။

အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ ပြော��ာင်းး�လဲဲလာာသော�ာ ဒီီမို�ုကရေေစီီအခန်းး�ကဏ္ဍ  

7။	 အာာဏာာမသိိမ်းး�မီီက နို�ုင််ငံံတစ််ဝှှမ်းး�တွငွ်် ဘတ််ဂျျတ််ရေး�းရာာ ပွငွ့်�်လင်းး�မြ�င််သာာမှုမုှှအစ မသန််စွမွ်းး�သူူ
အခွငွ့်�်အရေး�း စသည့််� ကျျယ််ပြ�န့့်�သော�ာအရေး�းကိိစ္စစရပ််များ�း�တွငွ်် လူထူုုပံ့့�ပိုးး��မှုမုျား�း�၊ တို�ုက််တွနွ်းး�နှိုးး��ဆော်�်�သည့််�
လုုပ််ငန်းး�များ�း�၊ နို�ုင််ငံံရေး�းနှှင့်�် တရား�းစီီရင််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ�း�တွငွ်် တက််ကြွ�စွွာာ�ပါါဝင််ခဲ့့�ကြ�သော�ာ CSO အဖွဲ့့��
ဝင််များ�း�နှှင့်�် ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�မှာာ� အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး�တွငွ်် ၄င်းး�တို့့��လုုပ််ထားး�သမျှှ ရုုတ််တရက််
ဆုံးး��ရှုံးး��သွားး��ရပြီ�ီဟုု ခံံစား�းကြ�ရသည််။ တိုု�က််တွနွ်းး�နှိုးး��ဆော်�်�မှုနုှှင့်�် မူဝူါါဒရေး�းရာာ လုုပ််ငန်းး�စဥ််အားး�လုံးး��နီးး�ပါးး�
လည်းး� ပျော�ာ�က််ကွယွ််သွားး��ခဲ့့�သည််။ CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�အကြား�း� စစ််တပ််၏ဦးးဆော�ာင််နေေမှုကုို�ု ဖယ််ရှား��း
ပြီး�း� ဖယ််ဒရယ််ဒီီမို�ုကရေေစီီနို�ုင််ငံံတော်�်�သစ််ထူထူော�ာင််ရန်် ဘုံံ�ရည််ရွယွ််ချျက််ဖြ�င့််� အတွေး�း�အခေါ်�်ပို�ုင်းး�ဆို�ုင််ရာာ 
ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ညီီညွတွ််မှုဖုြ�စ််လာာသည််။ ယင်းး�က CSO အဖွဲ့�့�အများ�း�အပြား�း�အတွကွ်် သိိသာာသော�ာ ရည််မှှန်းး�ချျက််
ပန်းး�တို�ုင််အပြော��ာင်းး�အလဲဲကိုု� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေေသည််။ အာာဏာာမသိိမ်းး�မီီ ဒီီမို�ုကရေေစီီနှှင့်�် မူဝူါါဒရေး�းရာာလုုပ််ငန်းး�များ�း�
ကို�ုလုုပ််ကို�ုင််ခဲ့့�ကြ�သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�မှာာ� ၄င်းး�တို့့��နှှင့််� ချိိ�တ် ်ဆက််သော�ာ‌အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�မှာာ� ၂၀၀၈ 
ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေ မူဘူော�ာင််အတွငွ်းး�မှှသာာဖြ�စ််မည််ဟုု ထင််မှှတ််ထားး�ခဲ့့�ကြ�သည််။ အာာဏာာသိိမ်းး�မှုု
နော�ာက််ပို�ုင်းး� ဒီီမို�ုကရေ�စီီကြို��ုပမ်းး�မှုလုုုပ််ငန်းး�များ�း�တွငွ််ပါါဝင််သော�ာ CSO များ�း�၏ လက််ရှိိ�လုုပ််ငန်းး�နယ််ပယ််မှာာ� 
ပို�ုမို�ုကျျယ််ဝန်းး�လာာပြီး�း� မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံ၏အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း၊ နိုု�င််ငံံရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�ကိုု� အသစ််တဖန်် ပြ�န််လည်် 
တည််ဆော�ာက််မည့််�လုုပ််ငန်းး�များ�း� ပါါဝင််လာာသည််။ CSO အဖွဲ့့��များ�း�အကြား�း�တွငွ်် လက််နက််ကိုု�င််တော်�်�လှှန််
ခြ�င်းး�၏ အခန်းး�ကဏ္ဍနှှင့်�ပတ််သက််၍လည်းး� အတွေး�း�အခေါ်�်များ�း� ပြော��ာင်းး�လဲဲလာာသည််။ တော်�်�လှှန််ရေး�းနှှင့်�် 
စစ််အာာဏာာရှှင််ဆန့််�ကျျင််ရေး�း မူဘူော�ာင််အပေါ်�်မူတူည််၍ အချို့့� �� မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံသားး� ပါါဝင််ဆွေး�း�‌နွေး�း�သူမူျား�း�
က CSO အဖွဲ့့��များ�း�ဦးးဆော�ာင််သော�ာ စစ််အစိုးး��ရဆန့််�ကျျင််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််များ�း�နှှင့်�်  ပြ�ည််သူ့့�ကာာကွယွ််‌ရေး�း
အင််အားး�စုုများ�း� (PDF) နှှင့်�် တို�ုင်းး�ရင််သားး�လက််နက််ကိုု�င်် (EAOs) များ�း�၏ လက််နက််ကိုု�င််၍ စစ််တပ်် 
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မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံအတွငွ်းး� စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ ဒီီမို�ုကရေ�စီီအခန်းး�ကဏ္ဍအတွကွ်် အလားး�အလာာများ�း�

ဆန့််�ကျျင််သည့်�်လုုပ််ငန်းး�များ�း�အကြား�း� ကော�ာင်းး�စွာာ�ဆက််စပ််နေ�ကြ�သည််ဟုု ထင််မြ�င််ကြ�သည််။ 

8။	 တစ််ဖက််တွငွ်် စစ််အစိုးး��ရကို�ုဖြု�ုတ််ချျရေး�းနှှင့်�် ဒီီမို�ုကရေေစီီအသစ််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရေး�းသည်် လူမူျား�း�စုုအကြား�း� 
ကျျယ််ကျျယ််ပြ�န့််�ပြ�န့််�လက််ခံံထားး�သော�ာ ဘုံံ�ရည််မှှန်းး�ချျက််ပန်းး�တို�ုင််ဖြ�စ််နေေသော်�်�လည်းး�၊ ၄င်းး�ကိုု�ရော�ာက််ရှိိ�
ရန်် နည်းး�ဗျူူ�ဟာာနှှင့်�်ပတ််သက််၍ အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��များ�း�အကြား�း� နက််နဲဲစွာာ� သဘော�ာထားး�ကွဲဲ�ပြား�း�လျျက််
ရှိိ�ကြ�သည််။ အချို့့� ��အဖွဲ့�့�များ�း�ကမူ ူစစ််ကော�ာင််စီီနှှင့်�် အသင်းး�အဖွဲ့့��မှှတ််ပုံံ�တင််ရေး�းထိုးး��ပြီး�း� လုုပ််စရာာရှိိ�သော�ာ 
လုုပ််ငန်းး�များ�း�ကိုု� လက််တွေ့�့�ဆန််သည််ယူဆူကာာ လုုပ််နို�ုင််သလော�ာက်် လုုပ််ကို�ုင််နေ�ကြ�သည််။ အခြား�း�
အဖွဲ့�့�များ�း�ကမူ ူစစ််ကော�ာင််စီီနှှင့်�လုံးး��ဝထိိတွေ့�့�ဆက််ဆံံမှုုမပြု�ုခြ�င်းး� နည်းး�ဗျူူ�ဟာာကိုု� တို�ုက််တွနွ်းး� နှိုးး��ဆော်�်�ကြ�
သည််။  အဆို�ုပါါအခက််အခဲဲများ�း�၊ အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�နှှင့်�တင်းး�မာာမှုမုျား�း�ကြား�း�တွငွ််ပင်် CSO များ�း�သည်် ဒီီမို�ု
ကရေေစီီရေး�းရာာလုုပ််ငန်းး�များ�း�ကို�ု လုုပ််ကို�ုင််ခြ�င်းး�၊ အသစ််သော�ာလုုပ််ငန်းး�နယ််ပယ််များ�း� - သုုတေ�သနပြု�ုခြ�င်းး�
နှှင့်�် စော�ာင့််�ကြ�ည့််�လေ့�့လာာခြ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�များ�း�၊  အမျိုးး� ��သားး�ညီီညွတွ််ရေး�းအတို�ုင််ပင််ခံံကော�ာင််စီီ (NUCC) နှှင့်�် 
အမျိုးး� ��သားး� ညီီညွတွ််ရေး�းအစိုးး��ရ (NUG) တို့့��နှှင့််� ချိိ�တ် ်ဆက််လုုပ််ဆော�ာင််ခြ�င်းး�၊ EAO များ�း�၊ ဒေေသတွငွ်းး�အဆင့်�် 
အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�နှှင့်�် လူထူုုပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််သော�ာ ဒေေသစီီမံံခန့််�ခွဲဲ�မှုလုုုပ််ငန်းး�များ�း�ကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းခြ�င်းး�တို့့��အားး�ဖြ�င့်�် 
တီီထွငွ််ဆန်းး�သစ််နို�ုင််စွမွ်းး�များ�း�၊ ပြ�န််လည််ရုံးး��ထနို�ုင််မှုမုျား�း�ကို�ု ပြ�သကြ�သည််။

အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့်�် ကွွန််ရက််များ�း�အတွကွ်် နို�ုင််ငံံတကာာပံ့့�ပိုးး��မှု ု 

9။	 မြ�န််မာ့့�အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အတွကွ်် နို�ုင််ငံံတကာာ၏ပံ့့�ပိုးး��မှုသုည်် စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�သည့်�် အချိိ� န််
မှှစ၍ ရော�ာထွေး�း�သည့်�်အခန်းး�ကဏ္ဍတွွင်် တည််ရှိိ�နေေသည််။ ဤအရေး�းကြီး�း�သည့်�ကာာလအတွွင်းး� အချို့့� ��သော�ာ 
နို�ုင််ငံံတကာာအေ�ဂျျင််စီီများ�း�အနေ�ဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့��၏ရန််ပုံံ�ငွေေ�များ�း�ကို�ု ဆက််လက််ပေး�းအပ််ကာာ CSO များ�း�နှှင့်�် ထိိ
တွေ့�့�ဆက််ဆံံနေေကြ�ပြီး�း� လွနွ််စွာာ�စိိန််ခေါ်�်မှုမုျား�း�သော�ာ လုုပ််ငန်းး�ပတ််ဝန်းး�ကျျင််တွငွ်် ၎င်းး�တို့့��၏လုုပ််ငန်းး�စဥ််များ�း�
ကို�ု အော�ာင််မြ�င််စွာာ� လို�ုက််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေ ပြော��ာင်းး�လဲဲလုုပ််ဆော�ာင််နေ�ကြ�သည််။ အဆိုု�ပါါစိိန််ခေါ်�်မှုမုျား�း�အကြား�း� 
နို�ုင််ငံံတကာာအေ�ဂျျင််စီီများ�း�အ‌ပေါ်�် ဒေေသခံံအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�မှှ ပြု�ုလွယွ််ပြ�င််လွယွ််မရှိိ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ဒေေသအခင်းး� 
အကျျင်းး�ကိုု� နား�းလည််မှုုမရှိိ�ခြ�င်းး�၊ စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�သည့်�်အချိိ� န််မှှစ၍ မိိမိိတို့့��အဖွဲ့�့�အစည်းး� ရပ််တည်် 
နို�ုင််ရေး�းကိုု�သာာရှေး�း�ရှု၍ု လုုပ််ဆော�ာင််လိုု�သည့်�် သဘော�ာထားး�များ�း�ရှိိ�နေေခြ�င်းး�၊ မိိတ််ဖက််လုုပ််ဆော�ာင််ခြ�င်းး�နှှင့်�် 
ပတ််သက််သော�ာ ချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�များ�း�ကိုု� အားး�လျှော့�့��လုုပ််ဆော�ာင််နေေခြ�င်းး�စသည့််� အဓိိကအချျက်် (၃) ချျက််
အပေါ်�် စဥ််ဆက််မပြ�တ်် ဝေေဖန််နေေခဲ့့� သည််။ ဤကာာလတွငွ်် မြ�န််မာ့့�အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�ကို�ု ပံ့့�ပိုးး��နို�ုင််ရန််
အတွွက်် နို�ုင််ငံံတကာာပံ့့�ပိုးး��မှုုကဏ္ဍတွငွ်် ပြု�ုလွယွ််ပြ�င််လွယွ််ရှိိ�ခြ�င်းး�၊ ဒေေသအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ အချုု�ပ််အချာာ�
နှှင့်�် စွမွ်းး�ဆော�ာင််ရည််တို့့��ကို�ု အလေး�းပေး�းခြ�င်းး�တို့့��နှှင့််� ဆက််စပ််၍ လုုပ််ဆော�ာင််နို�ုင််သော�ာ အရေး�းကြီး�း�သည့်�် 
အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�ရှိိ�ပါါသည််။
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ဖိနိှိ�ိပ််မှုနုှှင့်�်အခွွင့်�်အလမ်းး�

နိဒါန်း

၂၀၂၁ ခုုနှှစ်် စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မှုသုည်် မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံအရပ််ဘက််လူမူှုအုဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း� (CSO) ၏ အနေ�အထားး�ကိုု� 
များ�း�စွာာ� ပြော��ာင်းး�လဲဲစေ�ခဲ့့�သည််။ CSO များ�း�အနေေဖြ�င့််� စစ််အာာဏာာမသိိမ်းး�မှီီ� ဆယ််စုုနှှစ််နှှစ််စုုကြာ�ာ ကာာလအတွငွ်းး� 
အရေေအတွကွ််အားး�ဖြ�င့််�သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ အတိုု�င်းး�အတာာ၊ လုုပ််ဆော�ာင််နို�ုင််စွမွ်းး�၊ အရော�ာင််အသွေး�း�စုံံ�လင််မှုနုှှင့်�် 
လွှှမ်းး�မိုးး��နို�ုင််မှု ုစသည််တို့့��အားး�ဖြ�င့်�်သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး� တဖြ�ည်းး�ဖြ�ည်းး� အားး�ကော�ာင်းး�ခဲ့့�ကြ�သည််။ အဆို�ုပါါကာာလများ�း�
အတွငွ်းး� CSO များ�း�အပေါ်�် နိုု�င််ငံံတကာာအလှူူ�ရှှင််များ�း�၏ အာာရုံံ�စို�ုက််မှုကုလည်းး� နို�ုင််ငံံရေး�းအခြေ�ေအနေေပြော��ာင်းး�လဲဲမှုု
နှှင့်�် ၎င်းး�တို့့��၏ သုံးး��သပ််မှုမုျား�း�အပေါ်�်အခြေ�ေခံံ၍ အနိိမ့်�်အမြ�င့််�အတက််အကျျ ရှိိ�နေေခဲ့့�ကြ�သည််။ သို့့��သော်�်�လည်းး� CSO 
အများ�း�စုုမှာာ� နို�ုင််ငံံတကာာပံ့့�ပိုးး��မှုုများ�း�ရရှိိ�ခဲ့့�ကြ�ပြီး�း� — အဆို�ုပါါပံ့့�ပိုးး��မှုမုျား�း�နှှင့်�် တစိိတ််တဒေေသချိိ�တ် ်ဆက််၍ — အဖွဲ့�့�
အစည်းး�များ�း�၏ တရား�းဝင််ဖြ�စ််မှု၊ု ပညာာရှှင််ဆန််ဆန််လုုပ််ကို�ုင််နို�ုင််မှုတုို့့�� တိုးး��တက််ဖြ�စ််တည််လာာခဲ့့�သည််။  အဆို�ုပါါ
ကာာလအတွွင်းး� CSO များ�း�အနေေဖြ�င့််� သဘာာဝပတ််ဝန်းး�ကျျင််အရင်းး�အမြ�စ််များ�း� ထုုတ််ယူူသုံးး��စွဲဲ�မှု၊ု မြေ�ေယာာရပိုု�င််ခွငွ့်�်၊ 
အိိမ််ရာာ၊ စို�ုက််ပျိုးး� ��ရေး�း စသည််ဖြ�င့််� စုံံ�လင််သော�ာကဏ္ဍအသီးး�သီးး�တွငွ်် ခက််ခဲဲနက််နဲဲသော�ာ မူဝူါါဒရေး�းရာာ ခွဲဲ�ခြ�မ်းး�စိိတ််ဖြာ�ာ
သုံးး��သပ််မှုမုျား�း�၊ တို�ုက််တွနွ်းး�နှိုးး��ဆော်�်�မှုမုျား�း� လုုပ််ဆော�ာင််နို�ုင််လော�ာက််သည့််� စွမွ်းး�ဆော�ာင််ရည််များ�း�လည်းး� ပိုု�မို�ုတိုးး��တက််
လာာခဲ့့�ကြ�သည််။ 

၂၀၂၁ ဖေေဖော်�်�ဝါါရီီလမှှစ၍ စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မှုအုားး� လူူထုု၏ နို�ုင််ငံံရေး�းအရဆန့််�ကျျင််တုံ့့��ပြ�န််မှုုများ�း�အပေါ်�် စစ််တပ််
မှှ အကြ�မ်းး�ဖက််နှိိ�မ််နင်းး�မှုမုျား�း�က ဆယ််စုုနှှစ််နှှင့်�ချီီ� ၍တိုးး��တက််နေေခဲ့့�သော�ာ CSO များ�း�၏ကဏ္ဍနှှင့်�် လူူထုုနှှင့်�်အစိုးး��ရ
ကြား�း� နှှစ််ပေါ�ါင်းး�များ�း�စွာာ� အစပျိုးး� ��တည််ဆော�ာက််ခဲ့့�ရသော�ာ အရေး�းပါါသည့််�ဆက််ဆံံမှုုများ�း�အတွကွ်် ပြ�င်းး�ထန််သော�ာ 
ထိုးး��နှှက််ချျက်် ဖြ�စ််ခဲ့့�ရသည််။ အဆို�ုပါါ အကြ�မ်းး�ဖက််နှိိ�မ််နင်းး�မှုမုျား�း�ကြော��ာင့််� CSO အများ�း�စုု၏ ရုံးး��များ�း�ပိိတ််သိိမ်းး�
လို�ုက််ရခြ�င်းး�၊ နိုု�င််ငံံပြ�င််ပသို့့�� တိိမ်းး�ရှော�ာ�င််အခြေ�ေစိုု�က််ရခြ�င်းး�၊ သို့့��မဟုုတ်် ၎င်းး�တို့့��လုုပ််ငန်းး�လုုပ််ကို�ုင််မှုပုုံံ�စံံများ�း� လုံးး��ဝ
ပြော��ာင်းး�လဲဲလိုု�က််ရခြ�င်းး�တို့့�� လုုပ််ဆော�ာင််ခဲ့့�ရသည််။ လက််ရှိိ�တွငွ််လည်းး� အာာဏာာရှှင််အစိုးး��ရအနေေဖြ�င့််� ရာာနှှင့်�ချီီ�သော� ာ 
CSO အဖွဲ့့��ဝင််များ�း�ကိုု� ဖမ်းး�ဆီးး�အကျျဉ်းး�ချျထားး�သည်် (Liu 2021)။ လွနွ််ခဲ့့�သော�ာ ၁၈ လတာာကာာလအတွငွ်းး� မြ�န််မာာ 
CSO များ�း�အနေေဖြ�င့််� ‘ပုံံ�မှှန််လုုပ််ငန်းး�လည််ပတ််မှုမုျား�း�’ မရှိိ�သလော�ာက််ဖြ�စ််ခဲ့့�ရသည််။ ၂၀၂၁ ခုုနှှစ််အတွွင်းး� ပြု�ုလုုပ််
ခဲ့့�သော�ာ သုုတေ�သနအချို့့� �� (Pandita 2021, CGG 2021, Protect 2021, Liu 2021) တွငွ်် CSO များ�း�အနေေဖြ�င့််� 
အသင်းး�အဖွဲ့့��မှှတ််ပုံံ�တင််ခြ�င်းး�၊ ရန််ပုံံ�ငွေေ�ရရှိိ�မှု၊ု ဘေး�းကင်းး�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ အရေး�းကိိစ္စစများ�း�တွငွ်် ပုံံ�မှှန််မဟုုတ််သော�ာ
အခက််အခဲဲများ�း�နှှင့်�် တွေ့�့�ကြုံ�ံ�နေေကြ�ရပြီး�း� နို�ုင််ငံံတွငွ်းး�ရှိိ� စစ််ကော�ာင််စီီ (SAC)၊ တို�ုင်းး�ရင်းး�သားး� လက််နက််ကိုု�င််များ�း� 
(EAOs) (သို့့��မဟုုတ််) အခြား�း�ထိိန်းး�ချုု�ပ််နယ််မြေ�ေစသော�ာ မတူညူီီသည့်�် နယ််မြေ�ေဒေေသအသီးး�သီးး�တွငွ်် လှုပု််ရှား��းနေ�ကြ�
သော�ာ CSO များ�း�၏ ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား�း�နား�းလှှသော�ာ အတွေ့�့�အကြုံ�ံ�များ�း�ကိုု� ဖော်�်�ညွှှန်းး�ရေး�းသားး�ထားး�ကြ�သည််။ 

ထို့့��ပြ�င်် လွနွ််ခဲ့့�သော�ာ ၁၈ လကာာလအတွငွ်းး� လုုပ််ငန်းး�လည််ပတ််မှုရုပ််ဝန်းး�ရှိိ� ကန့််�သတ််မှုုအသစ််များ�း�အော�ာက််တွငွ်် 
CSO များ�း�အနေေဖြ�င့််� လို�ုက််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေ တီီထွငွ််ကြံ�ံဆလုုပ််ဆော�ာင််ခဲ့့�သော�ာနည်းး�လမ်းး�များ�း� - အဖွဲ့့��အစည်းး� အသစ််
အနေေဖြ�င့််� ပြ�န််လည််ဖွဲ့့��စည်းး�ခြ�င်းး�၊ ‘မြေ�ေအော�ာက််အဖွဲ့့��အစည်းး�’ အနေေဖြ�င့််� ရပ််တည််ခြ�င်းး�၊ လူသူားး�ချျင်းး�စာာနာာ 
ထော�ာက််ထားး�မှုဆုို�ုင််ရာာ လုုပ််ငန်းး�များ�း�ကို�ု ပြော��ာင်းး�လဲဲလုုပ််ဆော�ာင််ခြ�င်းး�၊ သို့့��မဟုုတ်် နို�ုင််ငံံရေး�းအရဆန့််�ကျျင််ဘက််
အင််အားး�စုုများ�း�ကို�ု အထော�ာက််အပံ့့�ပေး�းရန်် ဦးးတည််အာာရုံံ�စို�ုက််ခြ�င်းး� - စသည််တို့့��နှှင့််�ပတ််သက််သော�ာ မှှတ််တမ်းး�
မှှတ််ရာာကော�ာင်းး�များ�း�ရှိိ�ခဲ့့�သည်် (CGG 2021)။ ဖြ�စ််စဥ််အများ�း�စုုတွငွ်် CSO များ�း�အနေေဖြ�င့််� သမား�းရိုးး��ကျျအဖွဲ့့��အစည်းး�
ပုံံ�စံံများ�း�အစား�း ပို�ုမို�ုလှုပု််ရှား��းရလွယွ််သော�ာ၊ အသင်းး�အဖွဲ့့�� မှှတ််ပုံံ�တင််မထားး�သော�ာ သို့့��မဟုုတ်် အမည််နာာမမရှိိ�သော�ာ 
ကွနွ််ရက််နှှင့်�မိိတ််ဖက််များ�း�အသွငွ််သို့့�� ပြော��ာင်းး�လဲဲလုုပ််ဆော�ာင််ခဲ့့� ကြ�သည််။ စစ််အစိုးး��ရ၏စော�ာင့််�ကြ�ည့််�မှုုကို�ု စိုးး��ရွံ့့��
သဖြ�င့််� CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််အများ�း�အပြား�း�မှာာ�လည်းး� မထင််မရှား��းအခန်းး�ကဏ္ဍမှှ လုုပ််ကို�ုင််ရန်် သို့့��မဟုုတ်် ဘေး�းကင်းး�
လုံံ�ခြုံ�ံ�သည််ဟုုယူဆူရသော�ာ ဒေေသများ�း�သို့့�� မဖြ�စ််မနေ�ပြော��ာင်းး�ရွှေ့��့ရန််ဖြ�စ််လာာခဲ့့�သည််။ အချုု�ပ််အားး�ဖြ�င့််� ဖေေဖော်�်�ဝါါရီီ 
၂၀၂၁ မှှ စတင််ဖြ�စ််ပေါ်�်ခဲ့့�သော�ာ အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�က မြ�န််မာ့့� ဒီီမို�ုကရေေစီီအသွငွ််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�းနှှင့်�် ပတ််သက််
ပြီး�း� CSO များ�း�၏ ကျျယ််ပြ�န့််�လာာသော�ာအခန်းး�ကဏ္ဍအပေါ်�် ပြ�င်းး�ထန််သော�ာထိုးး��နှှက််ချျက််တစ််ရပ်် ဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။ 



စာ - 6

မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံအတွငွ်းး� စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ ဒီီမို�ုကရေ�စီီအခန်းး�ကဏ္ဍအတွကွ်် အလားး�အလာာများ�း�

စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မှုအုပြီး�း� ဆယ့်�်ရှှစ််လကျော်�်��ကာာလတွငွ်် ရေး�းသားး�ခဲ့့�သော�ာဤအစီီရင််ခံံစာာသည်် မြ�န််မာ့့� CSO 
ကဏ္ဍ၏ လတ််ရှိိ�အခြေ�ေအနေေကိုု�နား�းလည််နို�ုင််စေေရန်် နည်းး�လမ်းး�သုံးး��သွယွ််ဖြ�င့််� အထော�ာက််အပံ့့�ဖြ�စ််စေေမည််
ဖြ�စ််သည််။ ပထမဦးးစွာာ� စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မှုအုပေါ်�် ပြ�ည််သူလူူထူုု၏ဆန့််�ကျျင််မှု ုဆယ့်�်ရှှစ််လကျော်�်�� ကြာ�ာမြ�င့််�
လာာသည််နှှင့်�်အမျှှ အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့်�် စစ််ကော�ာင််စီီထိိန်းး�ချုု�ပ််ဒေေသပြ�င််ပတွငွ်် ရော�ာက််ရှိိ�နေေသူူများ�း� 
အပါါအဝင်် ၄င်းး�တို့့��၏သက််ဆို�ုင််သူမူျား�း� နေ့�့စဥ််နှှင့််�အမျှှ ကြုံ�ံ�တွေ့��့နေေရသော�ာ ခါးး�သီးး�မှု၊ု စိုးး��ရွံ့့��မှုုတို့့��ကို�ု ဤအစီီရင််ခံံစာာ
တွငွ်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။ စစ််အစိုးး��ရ၏ CSO များ�း�အပေါ်�် ကန့််�သတ််မှုပုုံံ�စံံများ�း�ကို�ု ပြီး�း�ခဲ့့�သော�ာ သုုတေ�သနများ�း�တွငွ်် 
မှှတ််တမ်းး�တင််ခဲ့့�ပြီး�း�ဖြ�စ််သော်�်�လည်းး� အဆိုု�ပါါအခြေ�ေအနေ�ဆိုးး��များ�း�မှှ လူပူုုဂ္ဂိုု��လ််တစ််ဦးးချျင်းး�အပေါ်�်၊ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�
အပေါ်�်၊ အချျင်းး�ချျင်းး�အပြ�န််အလှှန််ယုံံ�ကြ�ည််မှုနုှှင့်�် ချိိ�တ် ်ဆက််လုုပ််ဆော�ာင််မှု ုစသော�ာ အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ 
ကျျယ််ပြ�န့််�သော�ာ ‘ဂေေဟစနစ််’ အပေါ်�် မည််သို့့��သော�ာ သက််ရော�ာက််မှုမုျား�း�ရှိိ�နေေသည်် ဆို�ုသည််ကို�ု ပို�ုမို�ုကျျယ််ပြ�န့််�စွာာ�
သတိိပြု�ုမိိရန််လို�ုအပ််သည််။

ဒုုတိိယအနေ�ဖြ�င့််� CSO များ�း� နိုု�င််ငံံတွငွ်းး�ဒီီမို�ုကရေေစီီရေး�းရာာအခန်းး�ကဏ္ဍတွငွ်် ပါါဝင််လုုပ််ဆော�ာင််ရန်် ထွကွ််ပေါ်�်လာာ
သော�ာ အခွွင့်�်အလမ်းး�များ�း� ရှိိ�နေေသေး�းကြော��ာင်းး�ကိုု�လည်းး� ဤအစီီရင််ခံံစာာတွငွ်် မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး��ပြ�ထားး�သည််။ ဥပမာာ 
သုုတေ�သနပြု�ုလုုပ််ခြ�င်းး�နှှင့်�် မှှတ််တမ်းး�မှှတ််ရာာရေး�းသားး�ခြ�င်းး�၊ EAOs, NUG/NUCC နှှင့်�် ‌‌‌‌‌ဒေေသတွငွ်းး�ရှိိ� နို�ုင််ငံံရေး�းအဖွဲ့့��
အစည်းး�များ�း� ဥပမာာ အတိုု�င််ပင််ခံံကော�ာင််စီီ (consultative councils) အားး� တိုု�က််တွနွ်းး�နှိုးး��ဆော်�်�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် 
လူထူုုဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျသည့််� ဖြ�စ််စဥ််များ�း�တွငွ်် ပို�ုမို�ုပါါဝင််ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� လူူထုုအခြေ�ေပြု�ု အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းယန္တတရား�းများ�း�
အတွွက််လုုပ််ဆော�ာင််ခြ�င်းး�။ လက််ရှိိ�အခြေ�ေအနေေတွငွ်် နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�အများ�း�အပြား�း�သည်် လူသူားး�ချျင်းး�
စာာနာာထော�ာက််ထားး�မှုဆုို�ုင််ရာာလုုပ််ငန်းး�များ�း�ကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းရန်် ဦးးတည််နေ�ကြ�သော်�်�လည်းး� နိုု�င််ငံံအတွကွ်် ရေ�ရှှည််
အမှှန််တကယ််လို�ုအပ််နေေသော�ာ ဒီီမို�ုကရေ�စီီဆို�ုင််ရာာ အခြေ�ေခံံကော�ာင်းး�များ�း�အပေါ်�် အထော�ာက််အပံ့့�ဖြ�စ််စေေမည့််� 
CSO လုုပ််ငန်းး�များ�း�ကို�ုပံ့့�ပိုးး��ပေး�းရန်် အဖိုးး��တန််သည့်�်အခွွင့်�်အလမ်းး�များ�း� ရှိိ�နေ�သေး�းကြော��ာင်းး�ကိုု� ဤအစီီရင််ခံံစာာတွငွ်် 
အလေး�းပေး�း ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။

နော�ာက််ဆုံးး��အနေေဖြ�င့်�် ဤအစီီရင််ခံံစာာတွငွ်် အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အပေါ်�် နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�
များ�း�၏ ပံ့့�ပိုးး��မှုမုျား�း�နှှင့်�စပ််လျျဥ်းး�၍ ဖြ�စ််နိုု�င််ချေ�ေရှိိ�သော�ာအကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း�နှှင့်�် နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� လက််ရှိိ� 
အခြေ�ေအနေ�နှှင့်�် လို�ုက််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေလုုပ််ဆော�ာင််နို�ုင််ရန်် လို�ုအပ််သည့်�စွမွ်းး�ဆော�ာင််ရည််များ�း�တည််ဆော�ာက််နိုု�င််ရန်် 
အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း�ကိုု� ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။ အရေး�းကြီး�း�သည််မှာာ� စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မှုနုော�ာက််ပို�ုင်းး� မတည််ငြိ�ိမ််မှုမုျား�း�
နှှင့်�် စစ််တပ််၏ဖိိနှိိ�ပ််မှုမုျား�း� ဆယ့်�်ရှှစ််လကျော်�်�� ကြာ�ာမြ�င့််�လာာသည််နှှင့်�်အမျှှ CSO များ�း�အနေေဖြ�င့််� နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��
အစည်းး�များ�း�၏ အဖွဲ့့��အစည်းး�တည််မြဲ�ဲရေး�းနှှင့်�် စွနွ့််�စား�းလုုပ််ဆော�ာင််ရန််စိုးး��ရွံ့့��နေေမှုမုျား�း�အစား�း ၎င်းး�တို့့��ထံံမှှ တစိိတ််တ
ဝှှမ်းး�တည်းး�ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််မှုကုို�ု ပို�ုမို�ုမျှော်�်��လင့််�နေေသည််။

မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံအတွငွ်းး�ရှိိ� CSO များ�း� - နှှင့်�်အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့��၏ဒီီမို�ုကရေ�စီီအခန်းး�ကဏ္ဍများ�း� - အကြော��ာင်းး� 
ရေး�းသားး�ထားး�သော�ာ ဤအစီီရင််ခံံစာာ၏ နယ််ပယ််ကိုု�သတ််မှှတ််ရာာတွငွ်် ‘အရပ််ဘက််လူမူှုအုဖွဲ့�့�အစည်းး�’ ဆို�ုသည််
ကို�ု အဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖွငွ့်�်ဆို�ုရန််လည်းး� အရေး�းကြီး�း�ပါါသည််။ စစ််တပ််၏ဦးးဆော�ာင််မှုကုို�ုဆန့််�ကျျင််ရာာတွငွ်် သိိသာာထင််ရှား��း
သော�ာ အချိုး� း��အကွေ့�့�တစ််ရပ််မှာာ� ပြ�ည််သူ့့�ကာာကွယွ််ရေး�းတပ််မတော်�်�၏ အခန်းး�ကဏ္ဍ (PDFs) (IRN 2022)၊ နွေေ�ဦးး
တော်�်�လှှန််ရေး�း လှုပု််ရှား��းမှုနုှှင့်�် အမျိုးး� ��သားး�ညီီညွတွ််ရေး�း အတိုု�င််ပင််ခံံကော�ာင််စီီ (NUCC) ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အဖွဲ့�့�အစည်းး�
အသစ််များ�း� ပေါ်�်ထွနွ်းး�လာာခြ�င်းး�ပင််ဖြ�စ််သည်် (IRN 2022)။ လက််ရှိိ�တွငွ်် အဆို�ုပါါလှုုပ််ရှား��းမှုမုျား�း�တွငွ််ပါါဝင််နေ�သူမူျား�း�
နှှင့်�် ယခင််မြ�င််တွေ့�့�နေေကျျဖြ�စ််သော�ာ ဝန််ဆော�ာင််မှုပုေး�းအပ််ခြ�င်းး�၊ တိုု�က််တွနွ်းး�နှိုးး��ဆော်�်�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် အခြား�း�သော�ာ
လူထူုုအခြေ�ေပြု�ုလုုပ််ငန်းး�များ�း�တွငွ်် လုုပ််ဆော�ာင််နေေခဲ့့�သော�ာ အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့်�် ကွနွ််ရက််များ�း�၏ ပုံံ�စံံ
များ�း�မှာာ� ပို�ုမို�ုရော�ာထွေး�း�လာာခဲ့့�သည််။ အာာဏာာမသိိမ်းး�မီီက CSO များ�း�တွငွ်် ဦးးဆော�ာင််နေ�သူအူချို့့� �� သို့့��မဟုုတ်် ပါါဝင််
နေ�သူအူချို့့� ��မှာာ� ယခုုအခါါ တော်�်�လှှန််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ�း�၊ လက််နက််ကိုု�င််တို�ုက််ပွဲဲ�ဝင််ခြ�င်းး�နှှင့်�် NUCC ကဲ့့�သို့့��သော�ာ 
အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�တွငွ်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွကွ််နေေခြ�င်းး� စသည့့်�နည်းး�လမ်းး�များ�း�အားး�ဖြ�င့််� အာာဏာာဖီီဆန််ရေး�း၏ အခြား�း�
သော�ာကဏ္ဍများ�း�တွငွ်် ထဲဲထဲဲဝင််ဝင််ပါါဝင််နေေကြ�သည််။ အခြား�း�သူမူျား�း�မှာာ�လည်းး� ဒေေသတွငွ်းး�လူသူားး�ချျင်းး�စာာနာာ
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ဖိနိှိ�ိပ််မှုနုှှင့်�်အခွွင့်�်အလမ်းး�

ထော�ာက််ထားး�မှုဆုို�ုင််ရာာ သို့့��မဟုုတ်် တို�ုက််တွွန်းး�နှိုးး��ဆော်�်�ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ ကွနွ််ရက််များ�း�တွငွ််ပါါဝင််ခြ�င်းး�၊ စစ််အာာဏာာရှှင််
ဆန့််�ကျျင််ရေး�း လှုပု််ရှား��းမှုမုျား�း�အတွကွ်် ရန််ပုံံ�ငွေေ�များ�း� တက််ကြွ�စွွာာ�ရှာာ�ဖွေေ�ပေး�းခြ�င်းး� စသည််တို့့��တွွင်် တပြို��ုင််နက််တည်းး�
ပါါဝင််နေေကြ�သည််။

ဤသုုတေ�သနအနေ�ဖြ�င့်�် အခြား�း�သုုတေ�သနများ�း� (IRN 2022) မှှ ကော�ာင်းး�စွာာ�တင််ပြ�ထားး�ပြီး�း�သော�ာ အခြေ�ေအနေေ
များ�း�ဖြ�စ််သည့််� လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့�့�များ�း�၏ စစ််အစိုးး��ရကို�ုဆန့််�ကျျင််မှုပုုံံ�စံံများ�း�၊ နို�ုင််ငံံရေး�းအသင်းး�အဖွဲ့့��များ�း�၏ 
ရှေ့�့�ဆက််တည််ရှိိ�နေေသော�ာ အခန်းး�ကဏ္ဍများ�း�၊ နို�ုင််ငံံတော်�်�အာာဏာာ ထိိန်းး�ချုု�ပ််နို�ုင််ရေး�းအတွကွ်် ပြို��ုင််ဆို�ုင််ရုုန်းး�ကန််
နေ�ကြ�သော�ာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လက််နက််ကိုု�င််အဖွဲ့�့�များ�း� သို့့��မဟုုတ်် အခြား�း�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့်�် ပတ််သက််သည့််� 
အကြော��ာင်းး�အရာာများ�း�ကိုု� တို�ုက််ရို�ုက််ဦးးတည်် သုံးး��သပ််တင််ပြ�ရန်် အစီီအစဥ််မရှိိ�ပါါ။ ဤသုုတေ�သနတွငွ်် အရပ််
ဘက်် လူမူှုအုဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�နှှင့်�် ကွနွ််ရက််များ�း� ဟုုဆို�ုရာာတွငွ်် နို�ုင််ငံံရေး�းအရ လှုပု််ရှား��းနေ�သူမူျား�း� အထူးး�သဖြ�င့််� မိိမိိ
တို့့��ကို�ုယ််တို�ုင်် နို�ုင််ငံံတော်�်�အာာဏာာကိုု� ထိိန်းး�ချုု�ပ််ရယူရူန်် အစီီအစဥ်် မရှိိ�သော်�်�လည်းး� (NUCC ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အဖွဲ့�့�
အစည်းး�များ�း�ကိုု� ပံ့့�ပိုးး��မှုုပေး�းနေ�ခြ�င်းး�များ�း�အပါါအဝင််) အကြ�မ်းး�မဖက််သော�ာနည်းး�များ�း�ဖြ�င့််� စစ််အစိုးး��ရကို�ု ဆန့််�ကျျင််
နေ�ကြ�သူမူျား�း�ကို�ု ဦးးတည််၍ ရှုမုြ�င််သုံးး��သပ််သွားး��မည််ဖြ�စ််ပါါသည််။ ဤသုုတေ�သနတွငွ်် အဆို�ုပါါဝိိသေ�သလက္ခာာ�ကိုု� 
အခြေ�ေခံံ၍ ရှုမုြ�င််သုံးး��သပ််မည််ဖြ�စ််‌သော်�်�လည်းး� ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��အနေေဖြ�င့်�် စစ််အာာဏာာရှှင််စနစ််အားး� တစုုတစ််စည်းး�တည်းး� 
တုံ့့��ပြ�န််ဆန့််�ကျျင််နေ�ကြ�သော�ာ စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မှုနုော�ာက််ပို�ုင်းး� မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံအခြေ�ေအနေေတွငွ်် အဆို�ုပါါဝိိသေ�သ များ�း�
ကို�ု အခြေ�ေခံံ၍ ကွဲဲ�ကွဲဲ�ပြား�း�ပြား�း� သီးး�ခြား�း�ရှုမုြ�င််နို�ုင််ရန်် အပြ�ည့််�အဝမလွယွ််ကူလူှှကြော��ာင်းး�ကိုု�လည်းး�  နား�းလည််လက််ခံံ 
ထားး�ပါါသည််။

ဤအစီီရင််ခံံစာာကိုု� ၂၀၂၂ ခုုနှှစ်် သြ�ဂုုတ််လတွငွ်းး� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််အယော�ာက်် ၂၀၊ 
နို�ုင််ငံံတကာာ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�းအဖွဲ့့�� ၆ ခုုတို့့��မှှ ပါါဝင််သူအူသီးး�သီးး�နှှင့်�် ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�သော�ာအင််တာာဗျူး�း�များ�း�အပေါ်�် အခြေ�ေခံံ
ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ သုုတေ�သနတွငွ််ပါါဝင််သော�ာ အချို့့� ��အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�မှာာ� များ�း�ပြား�း�သော�ာ ဝန််ထမ်းး�ဖွဲ့့��စည်းး�ပုံံ�၊ 
ကြီး�း�မား�းသော�ာရုံးး��ခန်းး�များ�း�နှှင့်�် ကြီး�း�မား�းသော�ာစီီမံံချျက််များ�း�ကိုု� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�နေ�ကြ�သူမူျား�း� ဖြ�စ််ကြ�သည််။ 
အခြား�း�သော�ာ ပါါဝင််သူနူို�ုင််ငံံသားး�များ�း�မှာာ� အသင်းး�အဖွဲ့့��မှှတ််ပုံံ�တင််မရှိိ�သော�ာ၊ ပို�ု၍ပြု�ုလွယွ််ပြော��ာင်းး�လွယွ််သော�ာ 
ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�ရှိိ�ပြီး�း� အဖွဲ့�့�အစည်းး�ရုံးး��ခန်းး�နေေရာာ အတည််တကျျမရှိိ�သော�ာကွနွ််ရက််များ�း�၊ အဖွဲ့့��ဝင််များ�း�ဖြ�စ််ကြ�သည််။ 
သုုတေ�သနတွငွ်် စစ််‌ကော�ာင််စီီထိိန်းး�ချူူ�ပ််နယ််မြေ�ေ၊ တို�ုင်းး�ရင်းး�သားး�လက််နက််ကိုု�င််များ�း� ထိိန်းး�ချုု�ပ််နယ််မြေ�ေနှှင့်�် နို�ုင််ငံံ
ပြ�င််ပ အခြေ�ေစိုု�က််နေေရာာများ�း�တွငွ်် တည််ရှိိ�နေေကြ�သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� ပါါဝင််ခဲ့့�ကြ�သည််။ အာာဏာာမသိိမ်းး�မီီ ဖြ�စ််
တည််ခဲ့့�သော�ာ CSOs များ�း�၏အခြေ�ေအနေေသည်် လက််ရှိိ�တွငွ်် သိိသာာစွာာ� တည််ငြိ�ိမ််မှုပုျျက််ပြား�း�လာာခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ဤ
သုုတေ�သနတွငွ်် စစ််တပ််ထိိန်းး�ချုု�ပ််နယ််မြေ�ေနှှင့်�် အခြား�း�သူူများ�း� ထိိန်းး�ချုု�ပ််နယ််မြေ�ေများ�း�အတွငွ်းး� အသစ််ပေါ်�်ပေါ�ါက််
လာာသော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့်�် ကွနွ််ရက််များ�း� ကိုု�ပါါ ထည့်�်သွငွ်းး�စဥ်းး�စား�းခဲ့့�ကြ�သည််။
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မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံအတွငွ်းး� စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ ဒီီမို�ုကရေ�စီီအခန်းး�ကဏ္ဍအတွကွ်် အလားး�အလာာများ�း�

အပိုင်း (၁) 
နော�ာက််ခံံသမို�ုင်းး�ကြော��ာင်းး� - စစ််အာာဏာာမသိိမ်းး�မီီ အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��
အစည်းး�များ�း�၏ အခြေ�ေအနေ�
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ဖိနိှိ�ိပ််မှုနုှှင့်�်အခွွင့်�်အလမ်းး�

မြ�န််မာ့့�အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�၏ သမိုု�င်းး�ကြော��ာင်းး�ကိုု�နား�းလည််ခြ�င်းး�သည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံအာာဏာာသိိမ်းး�မှုအုလွနွ်် 
အနေေအထားး�ကို�ု နား�းလည််သဘော�ာပေါ�ါက််စေေရန်် အ‌ရေး�းပါါသော�ာအသိအိမြ�င််ကိုု� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေေသည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ
အတွငွ်းး� သမို�ုင်းး�ကြော��ာင်းး�တလျှော�ာ�က််ဖြ�စ််တည််ခဲ့့�သော�ာ CSO ကဏ္ဍရှိိ� ကြံ့�့�ကြံ့�့�ခံံပြ�န််လည််ရုုန်းး�ထနို�ုင််မှု၊ု တင်းး�မာာမှုု
နှှင့်�် ကြီး�း�ထွားး��ဖွံ့့��ဖြိုး�း��မှုတုို့့��သည်် လက််ရှိိ� အခက််အခဲဲအကျျပ််အတည်းး�ကာာလအတွငွ်းး� ပုံံ�စံံအသစ််တစ််ခုုအဖြ�စ်် 
ပေါ်�်ထွကွ််လာာခဲ့့�သည််။ CSO များ�း�ကိုု�ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းနေေသော�ာ နိုု�င််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ လက််ရှိိ�ပါါဝင််ပတ််သက််
လုုပ််ဆော�ာင််ပုံံ�များ�း�သည််လည်းး� လွနွ််ခဲ့့�သော�ာနှှစ််နှှစ််ဆယ််ကျော်�်��အတွငွ်းး� ကာာလကြာ�ာရှှည််စွာာ�ဖြ�စ််တည််ခဲ့့�သော�ာ 
အပြ�ည််ပြ�ည််ဆိုု�င််ရာာ မိိတ််ဖက််လုုပ််ဆော�ာင််မှုအုပေါ်�် အခြေ�ေခံံထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပြီး�း� ထို�ုကဲ့့�သို့့��သော�ာ ပံ့့�ပိုးး��မှုမုျိုးး� ��ကို�ု 
ရော�ာထွေး�း�သော�ာအကျိုးး� ��ရလဒ််များ�း� ဆော�ာင််ကျျဥ်းး�နိုု�င််ရန််ဟူ၍ူ CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််အများ�း�အပြား�း�က ယူဆူထားး�ကြ�
သည််။ လက််ရှိိ� နို�ုင််ငံံတကာာအေ�ဂျျန််စီီများ�း�၏ CSO ကဏ္ဍကိုု�ပါါဝင််ထော�ာက််ပံ့့�မှုသုည်် လွနွ််ခဲ့့�သော�ာဆယ််စုုနှှစ်် နှှစ််
ခုုစာာ ကာာလတလျော�ာ�က်် အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ပံ့့�ပိုးး��မှုပုြု�ုခဲ့့�ပြီး�း� CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််အများ�း�အပြား�း�မှှ သဲဲကွဲဲ�မှုုမရှိိ�
သော�ာ အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက််မှုမုျား�း�သာာရရှိိ�ခဲ့့�သည််ဟုု ထင််မြ�င််ယူဆူထားး�သော�ာ နို�ုင််ငံံတကာာမိိတ််ဖက််ပြု�ုမှုပုုံံ�စံံကို�ုပင်် 
အခြေ�ေခံံထားး�ခြ�င်းး� ဖြ�စ််သည််။  

မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံတွငွ်် ဒေေသတွငွ်းး�ရှိိ� ဘာာသာာရေး�း၊ လူမူှုရုေး�းအသင်းး�အဖွဲ့့��များ�း�မှှအစပြု�ု၍ နို�ုင််ငံံလုံးး��ဆို�ုင််ရာာ အသင်းး�အဖွဲ့့��
များ�း�အထိိ အသင်းး�အဖွဲ့့��များ�း� များ�း�ပြား�း�ခဲ့့�သော�ာ သမို�ုင်းး�ကြော��ာင်းး�တစ််ရပ််ရှိိ�ခဲ့့�ပါါသည််။ ယင်းး�က ပရဟိိတလှူူ�ဒါါန်းး�
ပေး�းကမ်းး�ခြ�င်းး�၊ စေေတနာ့့�ဝန်် ထမ်းး�ခြ�င်းး�နှှင့်�် လူထူုုအခြေ�ေပြု�ုဝန််ဆော�ာင််မှုမုျား�း� အများ�း�အပြား�း�တည််ရှိိ�သော�ာ
အခြေ�ေအနေ�ကိုု� ဦးးတည််စေ�ခဲ့့�ပါါသည််။ ကမ္ဘာ့့��ပေး�းကမ်းး�လှူူ�ဒါါန်းး�မှုု နှှစ််စဥ််အညွှှန်းး�ကိိန်းး� (Annual World Giving 
Index) အရ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံကိုု� ကမ္ဘာ့့�� ‘အရက််ရော�ာဆုံးး��’ နို�ုင််ငံံတစ််နို�ုင််ငံံအဖြ�စ်် သတ််မှှတ််နို�ုင််ခဲ့့�ပါါသည်် (World 
Giving Index)။ မြ�န််မာ့့�ဓလေ့�့ထုံးး��စံံတွငွ်် ‘ကိုု�ယ့်�်အားး�ကို�ုယ််ကိုးး��ခြ�င်းး�’ ကိုု� သိိသာာထင််ရှား��းစွာာ�တန််ဖိုးး��ထားး�ပြီး�း� 
ယင်းး�က ရပ််ရွာာ�ဒေေသအဆင့််�နှှင့်�် နို�ုင််ငံံတော်�်�အဆင့််� ပေါ�ါင်းး�စပ််စုုစည်းး�မှုကုို�ု ဖြ�စ််‌ပေါ်�်စေေသည််ဟုု ပညာာရှှင််များ�း�
မှှလည်းး� မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး��ပြ�ခဲ့့�ကြ�ပါါသည််။ အဆိုု�ပါါအသင်းး�အဖွဲ့့��များ�း�၏သက််တမ်းး�မှာာ� ကို�ုလို�ုနီီခေ�တ််၊ လွှှတ််တော်�်�
ပါါလီီမန််နှှင့််� စစ််အာာဏာာရှှင်် အစရှိိ�သော�ာ မတူကူွဲဲ�ပြား�း�သည့််� အုုပ််ချုု�ပ််မှုကုာာလများ�း�တလျှော�ာ�က်် တည််ရှိိ�ခဲ့့�ကြ�ပြီး�း� 
လို�ုက််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေ ပြော��ာင်းး�လဲဲဖြ�စ််တည််နေ�ခဲ့့�သည််။ မြ�န််မာ့့�ခေေတ််သစ််သမို�ုင်းး�တွငွ်် EAO များ�း�နှှင့်�တပ််မတော်�်�
အကြား�း� ၁၉၉၀ အပစ််အခတ််ရပ််စဲဲရေး�းစာာချုု�ပ််သည်် နိုု�င််ငံံတွငွ်းး�အချို့့� ��ဒေေသများ�း�တွငွ်် CSO များ�း� တိုးး��တက််ပွား��းများ�း�
ရန်် လမ်းး�ခင်းး�ပေး�းခဲ့့�သည််။ ဥပမာာ အားး�ဖြ�င့််� ၁၉၉၄ ခုုနှှစ်် အပစ််အခတ််ရပ််စဲဲမှုနုော�ာက််ပို�ုင်းး�တွငွ်် ကချျင််ပြ�ည််နယ််
သည်် CSO များ�း� တိုးး��ချဲ့့��လုုပ််ကို�ုင််လာာသော�ာ နေေရာာတစ််ခုုဖြ�စ််လာာခဲ့့�သည််။ ၁၉၉၀ ခုုနှှစ်် နော�ာက််ပို�ုင်းး� ကာာလများ�း�
တွငွ်် ကြီး�း�မား�းသော�ာဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� (ဥပမာာ မေေတ္တာာ�) နှှင့်�် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� (ဥပမာာ 
Shalom) သည်် ခရစ််ယာာန််ဘုုရား�းကျော�ာ�င်းး�ကွနွ််ရက််များ�း�နှှင့်�် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�းစီီမံံကိိန်းး�များ�း�နှှင့်�်အတူူ ရော�ာယှှက််
ပေါ်�်ထွကွ််လာာခဲ့့� ကြ�သည််။ ထိုု�အတော�ာအတွငွ်းး� ပြ�ည််ပရော�ာက််မြ�န််မာာအဖွဲ့့��များ�း� အနေေဖြ�င့််�လည်းး� တို�ုက််တွနွ်းး�
နှိုးး��ဆော်�်�ခြ�င်းး�နှှင့်�် နယ််စပ််အကူအူညီီပေး�းရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ�း�ကို�ု အထော�ာက််အပံ့့�ဖြ�စ််စေေရန်် CSO အဖွဲ့့��နှှင့်�် ကွနွ််ရက််
အသစ််များ�း� ဖွဲ့့��စည်းး�ခဲ့့�ကြ�သည််။

CSO များ�း� တိုးး��တက််များ�း�ပြား�း�ခဲ့့�သော�ာ သန်းး�ရွှေေ�အစိုးး��ရခေေတ််သည်် CSO များ�း�အကြား�း� ကွဲဲ�ပြား�း�မှုအုချို့့� ��ကို�ုဖြ�စ််စေေ
ခဲ့့�သော�ာ အချိိ� န််ကာာလတစ််ခုုလည်းး�ဖြ�စ််သည်် (Kramer 2012)။ တစ််ဖက််တွငွ်် မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံတွငွ်် ‘စစ််မှှန််သော�ာ’ 
အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး� တစ််ရပ်် မပေါ်�်ထွနွ်းး�နိုု�င််ကြော��ာင်းး�နှှင့်�် နို�ုင််ငံံတွငွ်းး�လုုပ််ကို�ုင််နေ�သော�ာ ဒေ�သအဖွဲ့့��အစည်းး�
များ�း�သည်် သန်းး�ရွှေေ�အစိုးး��ရအားး� အသိအိမှှတ််ပြု�ုနေေခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည်် သို့့��မဟုုတ်် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�လုုပ််ဆော�ာင််နေေခြ�င်းး�
ဖြ�စ််သည််ဟုု ပြ�ည််ပရော�ာက်် သို့့��မဟုုတ်် တက််ကြွ�လွှုပု််ရှား��းသူ ူအဖွဲ့�့�အစည်းး�အများ�း�အပြား�း�က ငြ�င်းး�ချျက််ထုုတ််
ကြ�သည််။ ၁၉၉၇ ခုုနှှစ််တွငွ်် ပညာာရှှင်် David Steinberg က သန်းး�ရွှေေ�၏ ဗမာ့့�ဆို�ုရှှယ််လစ််လမ်းး�စဥ််ပါါတီီ 
(BSPP) အော�ာက််တွငွ်် မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံရှိိ� CSO များ�း�မှာာ� ‘သေ�ဆုံးး��’ နေေခဲ့့�သည်် သို့့��မဟုုတ်် ‘သတ််ဖြ�တ််’ ခံံခဲ့့�ရသည််ဟုု 
အထင််အရှား��း ဆို�ုခဲ့့�သည်် (Steinberg 1997)။ အခြား�း�တဖက််တွငွ်် စစ််အစိုးး��ရထိိန်းး�ချုု�ပ််ဒေေသများ�း�တွငွ်် ရုံးး��ခန်းး�
များ�း�၊ လုုပ််ငန်းး�များ�း�ရှိိ�နေေကြ�သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�အများ�း�အပြား�း�မှာာ�လည်းး� လူထူုုနှှင့်�ထိိတွေ့�့�နို�ုင််သည််၊ လူသူားး�ချျင်းး�
စာာနာာထော�ာက််ထားး�မှုနုှှင့်�် ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�းစီီမံံချျက််များ�း�ကိုု� ပေး�းအပ််နို�ုင််သည််၊ အာာဏာာပို�ုင််များ�း�၏ လွှှမ်းး�မိုးး��မှုမုပါါသော�ာ 
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မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံအတွငွ်းး� စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ ဒီီမို�ုကရေ�စီီအခန်းး�ကဏ္ဍအတွကွ်် အလားး�အလာာများ�း�

အနေေအထားး�တစ််ရပ််တွငွ််ရှိိ�သည့်�် အရပ််ဘက််နယ််ပယ််တစ််ခုု ချဲ့့��ထွငွ််နို�ုင််သည််ဟုု ထင််မှှတ််ခဲ့့�ကြ�ပြ�န််သည််။ 
အဆို�ုပါါ တင်းး�မာာမှုတုစ််ရပ််သည်် ဒေေသအဖွဲ့့��အစည်းး�လုုပ််ငန်းး�နှှင့်�် အပြ�ည််ပြ�ည််ဆိုု�င််ရာာ ပံ့့�ပိုးး��မှုအုသို�ုင်းး�အဝို�ုင်းး� 
အတွငွ်းး�သို့့�� ၁၉၉၀ ပြ�ည့််�နှှစ််များ�း�မှှ အစပြု�ု၍ ၂၀၁၀ အစော�ာပိုု�င်းး�ကာာလအထိိ စီးး�ဝင််ပျံ့့��နှံ့့��နေေခဲ့့�သည်် (Kramer 
2011)။

သန်းး�ရွှေေ�လက််ထက််တွငွ်် ဖြ�စ််ပေါ်�်ခဲ့့�သော�ာ ကသော�ာင်းး�ကနင်းး�ဖြ�စ််ရပ််နှှစ််ခုုမှာာ� CSO နှှင့်�် ကွနွ််ရက််များ�း� ကြီး�း�ထွားး��စေေ
ရန်် အထော�ာက််အပံ့့�ဖြ�စ််စေေခဲ့့�သည််။ ၂၀၀၇ ခုုနှှစ်် ရွှေ�ေဝါါရော�ာင််တော်�်�လှှန််ရေး�းသည်် ပြ�ည််တွငွ်းး�ပြ�ည််ပ တိုု�က််တွနွ်းး�
နှိုးး��ဆော်�်�ရေး�းအဖွဲ့့��များ�း� ချိိ�တ် ်ဆက််လုုပ််ဆော�ာင််မှုနုှှင့်�် စည်းး�ရုံးး��လှုံ့့��ဆော်�်�မှုတုို့့��ကို�ု သိသိိိသာာသာာ မြ�င့််�တက််လာာစေေရန်် 
အစပြု�ုပေး�းခဲ့့�သည််။ ၂၀၀၈ ခုုနှှစ်် ဆို�ုင််ကလုံးး��နာာဂစ််တွငွ််လည်းး� ရှိိ�ရင်းး�စွဲဲ� CSO အဖွဲ့့��များ�း�နှှင့်�် အသစ််ပေါ်�်ထွကွ််လာာ
သော�ာအဖွဲ့့��များ�း�က မုုန််တို�ုင်းး�ကြော��ာင့််�ဖြ�စ််ပေါ်�်ခဲ့့�သော�ာ ဆိုးး��ရွား��းသည့်�ပျျက််စီးး�ဆုံးး��ရှုံးး��မှုမုျား�း�ကို�ု တုံ့့��ပြ�န််ခဲ့့�ကြ�သော�ာကြော��ာင့််� 
CSO အဖွဲ့့��များ�း�၏ လုုပ််ငန်းး�နယ််ပယ််နှှင့်�် လုုပ််ကို�ုင််နို�ုင််သော�ာအတို�ုင်းး�အတာာမှာာ� သိိသာာထင််ရှား��းစွာာ� ကျျယ််ပြ�န့််�ခဲ့့�ကြ�
သည််။ နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�ကိုု� အစိုးး��ရမှှ ကန့််�သတ််ခဲ့့�သည့်�်အတွွက်် လူသူားး�ချျင်းး�စာာနာာထော�ာက််ထားး�မှုု
ဆို�ုင််ရာာကြိုး�း��ပမ်းး�မှုမုျား�း�တွငွ်် ဒေေသခံံအဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�မှာာ� အထူးး�သဖြ�င့််� မုုန််တို�ုင်းး�အပြီး�း�အစော�ာပို�ုင်းး�ကာာလများ�း�တွငွ်် 
ဦးးဆော�ာင််သည့််�အခန်းး�ကဏ္ဍမှှ လုုပ််ကို�ုင််ခဲ့့�ကြ�သည််။ အဆိုု�ပါါ ဖြ�စ််ရပ််နှှစ််ခုုလုံးး�� - ပိုု�မို�ုချိိ�တ် ်ဆက််လုုပ််ဆော�ာင််ခြ�င်းး�
နှှင့်�် နို�ုင််ငံံရေး�းအရပါါဝင််ပတ််သက််မှု ုပို�ုမို�ုများ�း�ပြား�း�လာာခြ�င်းး�နှှင့်�် လူူသားး�ချျင်းး�စာာနာာထော�ာက််ထားး�မှုဆုို�ုင််ရာာ တုံ့့��ပြ�န််မှုု
များ�း�တွငွ်် အခန်းး�ကဏ္ဍကျျယ််ပြ�န့််�လာာခြ�င်းး� - သည်် နိုု�င််ငံံ၏ နို�ုင််ငံံရေး�းအကူးး�အပြော��ာင်းး� စတင််ခဲ့့�သော�ာ နော�ာက််ပိုု�င်းး�
ဆယ််စုုနှှစ််ကာာလတလျှော�ာ�က်် ဆက််လက််တည််ရှိိ�နေေခဲ့့�သည််။

၂၀၁၁ ခုုနှှစ်် သိိန်းး�စိိန််အစိုးး��ရလက််ထက်် ဖြေ�ေလျှော့�့��ပေး�းမှုမုျား�း�က မြ�န််မာ့့� CSO များ�း�အတွကွ်် အခွငွ့်�်အလမ်းး�
များ�း� ပို�ုမို�ု ကျျယ််ပြ�န့််�စေေခဲ့့�ပြီး�း� လွတွ််လပ််စွာာ�လှုပု််ရှား��းခွွင့်�်၊ လွတွ််လပ််စွာာ�ပြော��ာဆို�ုခွငွ့်�်များ�း� ပို�ုမို�ုရရှိိ�လာာခဲ့့�သည််။ CSO 
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးး၏ အဆိုု�အရ သိိန်းး�စိိန််အုုပ််ချုု�ပ််သည့််�ကာာလအတွွင်းး� CSO များ�း� ‘တဟုုန််ထိုးး�� တိုးး��တက််
ပွား��းများ�း�’ ခဲ့့�သည်် (KII17)။ ထိုု�ကာာလတွငွ်် ပို�ုမို�ုလွတွ််လပ််စွာာ�လုုပ််ကို�ုင််ခွွင့်�်ရခဲ့့�သည််၊ တဖက််တွငွ််လည်းး� ‘စစ််တပ််
ကျော�ာ�ထော�ာက်် နော�ာက််ခံံပေး�းထားး�တဲ့့� အရပ််သားး�အစိုးး��ရက အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��တွေ�ေနဲ့့� အနီးး�ကပ််လုုပ််ကို�ုင််ပြီး�း� သူတူို့့��
ရဲ့့�တရား�းဝင််မှု၊ု လူူထုုယုံံ�ကြ�ည််မှုကုို�ု ရယူခူျျင််တာာ၊ CSO တွေ�ေအနေေနဲ့့� အရေး�းကိိစ္စစတော်�်�တော်�်�များ�း�များ�း�နဲ့့� မူဝူါါဒတွေ�ေ
အတွွက်် တို�ုက််တွနွ်းး�နှိုးး��ဆော်�်�တဲ့့�နေေရာာမှာာ� အရေး�းကြီး�း�တဲ့့�အခန်းး�ကဏ္ဍက ပါါဝင််နို�ုင််ခဲ့့�တယ််’ (KII17)။ ဒေေသအဖွဲ့့��
အစည်းး�များ�း�အနေေဖြ�င့််� အစိုးး��ရမူဝူါါဒများ�း�တွငွ်် ပို�ု၍ခို�ုင််မာာသော�ာရပ််တည််ချျက််များ�း� ထားး�ရှိိ�နို�ုင််ခဲ့့�ပြီး�း� ထိိတွေ့�့�ဆက််ဆံံ
နို�ုင််သည့်�် လုုပ််ငန်းး�နယ််ပယ််ကို�ုလည်းး� စတင််ချဲ့့��ထွငွ််နို�ုင််ခဲ့့�သည််၊ ဥပမာာ မြေ�ေယာာရပိုု�င််ခွငွ့်�်မူူဝါါဒ ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�၊ ကျားး��/
မတန်းး�တူညူီီမျှှရေး�းနှှင့်�် စီးး�ပွား��းရေး�းပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း။ ထိုု�အချိိ� န််တွွင်် မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံ တွငွ်းး�ထွကွ််သယံံဇာာတ 
အရင်းး�အမြ�စ်် တူးး�ဖော်�်�ထုုတ််လုုပ််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ�း� ပွငွ့့်�လင်းး�မြ�င််သာာမှု ုဖော်�်�ဆော�ာင််ရေး�း (EITI) နှှင့်�် သစ််တော�ာ
ဥပဒေေစိုးး��မိုးး��ရေး�း၊ အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းနှှင့်�်ကုုန််သွွယ််ရေး�း (FLEGT) ကဲ့့�သို့့��သော�ာ လမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း�ကလည်းး� CSO များ�း�နှှင့်�် 
အစိုးး��ရကြား�း� မူဝူါါဒရေး�းရာာ တွေ့�့�ဆုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�မှုုများ�း�အတွကွ်် အခွွင့်�်အလမ်းး�အသစ််များ�း� ဖန််တီးး�ပေး�းခဲ့့�သည််။ အဆို�ုပါါ
ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုမုျား�း�သည်် ပြ�ည််ပအဖွဲ့့��များ�း�နှှင့်�် ရန််ကုုန်် သို့့��မဟုုတ်် အခြား�း�မြို့��့�ကြီး�း�များ�း�တွငွ်် အခြေ�ေစိုု�က််သော�ာ 
ပြ�ည််တွငွ်းး�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အကြား�း� ကာာလကြာ�ာရှှည််တည််ရှိိ�ခဲ့့�သော�ာ တင်းး�မာာမှုမုျား�း�ကို�ု လျော့�့��ကျျစေေခဲ့့�သည်် 
(Decobert and Wells 2019)။ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆိုု�င််ရာာ စိုးး��ရိိမ််မှုမုျား�း�လျော့�့��ကျျလာာပြီး�း� တို�ုက််တွနွ်းး�နှိုးး��ဆော်�်�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�
များ�း� ချဲ့့��ထွငွ််လုုပ််ဆော�ာင််လာာနို�ုင််သည််နှှင့်�်အမျှှ ပြ�ည််ပအဖွဲ့့��များ�း�က ၎င်းး�တို့့��၏လုုပ််ငန်းး�များ�း�ကိုု� ရန််ကုုန်် သို့့��မဟုုတ်် 
အစိုးး��ရလက််အော�ာက််ရှိိ� အခြား�း�နယ််မြေ�ေများ�း�သို့့�� စတင််ရွှေ့��့ပြော��ာင်းး� လုုပ််ကို�ုင််လာာကြ�သည််။ 

၂၀၁၅ ရွေး�း�‌ကော�ာက််ပွဲဲ�တွငွ်် အမျိုးး� ��သားး�ဒီီမို�ုကရေ�စီီအဖွဲ့�့�ချုု�ပ်် (NLD) အနို�ုင််ရခြ�င်းး�က မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� CSO များ�း�
နှှင့်�် ကွနွ််ရက််များ�း�အတွကွ်် လွတွ််လပ််မှုနုှှင့်�်အခွငွ့်�်အလမ်းး�များ�း� ပိုု�မို�ုရရှိိ�လာာနို�ုင််လော�ာက််သည််ဟုု ပြ�ည််တွငွ်းး�ပြ�ည််ပ
မှှ ပုုဂ္ဂိုု��လ််အများ�း�အပြား�း�မှှ မျှော်�်��လင့််�ခဲ့့�ကြ�သည််။ သို့့��ရာာတွွင်် CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း� သုံးး��သပ််ခဲ့့�သည််မှာာ� ဒေေသခံံ
အဖွဲ့�့�များ�း�အပေါ်�် NLD ၏လွှှမ်းး�မိုးး��မှုုမှာာ� အဆိုးး��အကော�ာင်းး�ရော�ာယှှက််နေေသည််။ အချို့့� ��ကိိစ္စစရပ််များ�း�တွငွ်် သိိန်းး�စိိန််
အစိုးး��ရလက််ထက််က ရရှိိ�ခဲ့့�သော�ာအခြေ�ေအနေ�များ�း� - ဥပမာာ သဘာာဝပတ််ဝန်းး�ကျျင််၊ အစိုးး��ရဘတ််ဂျျက်် ပွငွ့်�်လင်းး�
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ဖိနိှိ�ိပ််မှုနုှှင့်�်အခွွင့်�်အလမ်းး�

မြ�င််သာာမှု၊ု အမျိုး� း��သမီးး�နှှင့်�် LGBTI များ�း�၏အခွငွ့်�်အရေး�း စသည််တို့့��အပါါအဝင်် အရေး�းကိိစ္စစအတော်�်�များ�း�များ�း�အတွကွ်် 
လွှှတ််တော်�်�တွငွ်် CSO များ�း�၏ တိုု�က််တွနွ်းး�နှိုးး��ဆော်�်�မှု ု- များ�း�ကိုု� ဆက််လက်် သို့့��မဟုုတ်် ချဲ့့��ထွငွ််လုုပ််ဆော�ာင််နို�ုင််ခဲ့့�
သည််။ သို့့��သော်�်� နော�ာက််ပို�ုင်းး�နှှစ််များ�း�တွငွ်် CSO များ�း�အနေေဖြ�င့််� လှုပု််ရှား��းနို�ုင််သော�ာနယ််ပယ်် ပိုု�မို�ုကျျဥ်းး�မြော��ာင်းး�လာာ
ခြ�င်းး�၊ အစိုးး��ရအရာာရှိိ�များ�း�နှှင့်�် ထိိတွေ့�့�ဆက််ဆံံနို�ုင််မှု ုနည်းး�လာာခြ�င်းး�နှှင့်�် ၎င်းး�တို့့��၏လုုပ််ငန်းး�များ�း�နှှင့်�်ပတ််သက််၍ 
ယခင််ကထက်် ပိုု�မို�ုတင်းး�ကျျပ််ခံံရခြ�င်းး�တို့့��ကို�ု ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ခဲ့့�ရသည််။ NLD အုုပ််ချုု�ပ််မှုကုာာလ ပြီး�း�ဆုံးး��ခါါနီးး�အချိိ� န််
တွငွ်် ဖြ�စ််ပေါ်�်ခဲ့့�သော�ာ ကို�ုဗစ််-၁၉ ကပ််ရော�ာဂါါကလည်းး� CSO များ�း�၏ အခန်းး�ကဏ္ဍအပေါ်�်တွငွ်် ကြီး�း�မား�းသော�ာ 
သက််ရော�ာက််မှုမုျား�း�ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ တစ််ဖက််တွငွ်် ကို�ုဗစ််နှှင့်�ပတ််သက််သော�ာ စည်းး�မျျဥ်းး�စည်းး�ကမ်းး�များ�း�က လုုပ််ငန်းး�
လည််ပတ််ရန််အတွကွ်် စိိန််ခေါ်�်မှုမုျား�း�ကြုံ�ံ�တွေ့�့�စေ�ခဲ့့�ပြီး�း� လုုပ််ငန်းး�အများ�း�အပြား�း�နှှင့်�် ဆက််သွယွ််မှုပုုံံ�စံံများ�း�ကို�ု အွနွ််
လို�ုင်းး�အသွငွ်် မဖြ�စ််မနေ�ပြော��ာင်းး�လဲဲရသည့််�အခြေ�ေအနေေသို့့�� ရော�ာက််ရှိိ�စေေခဲ့့�သည််။ ထို့့��အပြ�င်် ကို�ုဗစ််၏ကျျန်းး�မာာရေး�း 
သက််ရော�ာက််မှုနုှှင့်�် ဆင်းး�ရဲဲမွဲဲ�တေ�မှု ုပို�ုမို�ုဆိုးး��ရွား��းလာာခြ�င်းး�တို့့��ကြော��ာင့််� ထိိခို�ုက််လွယွ််လူထူုုအတွွက်် CSO လုုပ််ငန်းး�များ�း�
ချဲ့့��ထွငွ််ရန်် ဖိိအားး�များ�း� ပို�ုမို�ုများ�း�ပြား�း�လာာခဲ့့�သည််။

CSO များ�း�သည်် အစိုးး��ရမူဝူါါဒအပေါ်�် ဝေေဖန််သုံးး��သပ််ပေး�းသည့််� အခန်းး�ကဏ္ဍနှှင့်�်အတူူ USDP နှှင့်�် NLD အုုပ််ချုု�ပ််
သော�ာ ကာာလများ�း�တွငွ်် အစိုးး��ရ၏လုုပ််ဆော�ာင််ချျက််များ�း�ကိုု�တရား�းဝင််ဖြ�စ််စေေသည့််� အခန်းး�ကဏ္ဍမှှလည်းး� ပါါဝင််ခဲ့့�
ကြ�သည််။ CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးး၏ ပြော��ာကြား�း�ချျက််အရ ‘အစိုးး��ရအသီးး�သီးး�က သူတူို့့��ရဲ့့�နို�ုင််ငံံရေး�း အစီီအစဥ််
တွေ�ေကို�ု ထော�ာက််ခံံဖို့့��အတွွက်် သူတူို့့��နဲ့့� ပနာာသင့််�တဲ့့� CSO တွေ�ေဖွဲ့�့�ပြီး�း� CSO တွေ�ေကို�ုအသုံးး��ချျခဲ့့�တာာကို�ု ကျွွန််တော်�်�
တို့့�� သတိိထားး�မိိတယ််’ (KII17)။ အစိုးး��ရနှှစ််ခုုလုံးး��သည်် ၎င်းး�တို့့��အစီီအစဥ််များ�း�နှှင့်�် ကို�ုက််ညီီသော�ာအဖွဲ့့��များ�း�အတွကွ်် 
၎င်းး�တို့့��နှှင့််�ထိိတွေ့�့�ဆက််ဆံံရန်် အခွငွ့်�်အရေး�းများ�း�ပေး�းခဲ့့�ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��အားး�ဆန့််�ကျျင််သော�ာအဖွဲ့�့�များ�း�ကို�ုမူ ူပို�ုမို�ု ဖယ််ကျျ
ဥ််ခဲ့့�ကြ�သည််။ ဤအခြေ�ေအနေေက CSO ရပ််ဝန်းး�အတွငွ်းး� ၎င်းး�တို့့��၏အခန်းး�ကဏ္ဍကို�ု ပို�ုမို�ုဂရုုတစို�ုက််အဓိိပ္ပါါ�ယ််ဖွွင့်�်
ဆို�ုရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုမုျား�း�ကို�ု ဦးးတည််ခဲ့့�သည််။ CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးက မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံအတွကွ်် CSO ဆိုု�င််ရာာ ဘုံံ�
သဘော�ာတူညူီီချျက််တစ််ခုု ဖော်�်�ထုုတ််သည့်�လုုပ််ငန်းး�စဥ််တစ််ရပ််ရှိိ�သင့်�ကြော��ာင်းး� ပြော��ာဆိုု�ခဲ့့�သည််။

အဆို�ုပါါသင််ခန်းး�စာာများ�း�အပေါ်�်အခြေ�ေခံံ၍ ၂၀၂၀ ခုုနှှစ််ဝန်းး�ကျျင််တွငွ်် အတွေး�း�အခေါ်�်၊ စည်းး�
မျျဥ်းး�နှှင့်�် တန််ဖိုးး��ထားး�မှုုများ�း� တူညူီီသော�ာ CSO များ�း�စုုစည်းး�ကာာ မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံ၏ ဒီီမို�ုကရေေစီီ
အပြော��ာင်းး�အလဲဲကိုု� ပုံံ�ဖော်�်�ရန််အတွကွ်် စစ််မှှန််သော�ာ အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ အခန်းး�
ကဏ္ဍ၊ နေေရာာ၊ ဓလေ့�့ထုံးး��စံံ၊ တန််ဖိုးး��ထားး�မှုမုျား�း�၊ စည်းး�မျျဥ်းး�စည်းး�ကမ်းး�များ�း�နှှင့်�် ရပ််တည််ချျက််များ�း�
ကို�ု ဖော်�်�ညွှှန်းး�ထားး�သော�ာ CSO ဘုံံ�သဘော�ာတူညူီီချျက််တစ််ခုု ပြ�င််ဆင််ခဲ့့�ကြ�သည််။ ‘ကျွွန််တော်�်�တို့့��
အတွွက််ကတော့�့� CSO ဆိုု�တာာ အစိုးး��ရဘက််ကသီးး�သန့််�ရပ််တည််တာာမျိုးး� ��၊ နို�ုင််ငံံရေး�းအရေး�းကိိစ္စစ
တစ််ခုုတည်းး�အပေါ်�်မှာာ� တဖက််သတ််ရပ််တည််တာာမျိုးး� �� မဖြ�စ််သင့််�ဘူးး�’ (KII17)။

စစ််အာာဏာာမသိိမ်းး�မီီ ဆယ််စုုနှှစ််များ�း�အတွငွ်းး� လုုပ််ငန်းး�လုုပ််ဆော�ာင််ရန််နယ််ပယ််များ�း� ကျျယ််ပြ�န့််�လာာသည််နှှင့်�်အမျှှ 
မြ�န််မာာအစိုးး��ရနှှင့်�်ပတ််သက််၍ CSO များ�း�အနေေဖြ�င့််� မည််သည့််�အခန်းး�ကဏ္ဍမှှပါါဝင််သင့််�သည်် ဆို�ုသည့်�် မေး�းခွနွ်းး�
အသစ််များ�း� ပေါ်�်ထွကွ််လာာခဲ့့�သည််။

အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အတွွက်် နို�ုင််ငံံတကာာပံ့့�ပိုးး��မှုု

မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံရှိိ� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အပေါ်�် နိုု�င််ငံံတကာာ၏ အထော�ာက််အပံ့့�ပေး�းမှုပုုံံ�စံံများ�း�က လွနွ််ခဲ့့�သော�ာ 
ဆယ််စုုနှှစ်် နှှစ််ခုုအတွငွ်းး� အမျိုးး� ��မျိုးး� ��ပြော��ာင်းး�လဲဲလျျက််ရှိိ�သည််။ ပထမဦးးစွာာ� သတိိပြု�ုရမည့််�အချျက််မှာာ� 
သမို�ုင်းး�ကြော��ာင်းး�တလျှော�ာ�က််တွငွ်် မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံသည်် ကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆို�ုင််ရာာနှှင့်�် ဒေေသတွငွ်းး�နို�ုင််ငံံများ�း�နှှင့်�နှို�ုင်းး�ယှှဥ််ပါါက 
နို�ုင််ငံံတကာာထော�ာက််ပံ့့�မှု ုအနည်းး�အကျျဥ်းး�သာာ ရရှိိ�ခဲ့့�သည််။ ၂၀၀၀ ခုုနှှစ်် အစော�ာပို�ုင်းး�တွငွ်် မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံအတွကွ်် 
နို�ုင််ငံံတစ််ခုု၏ အစိုးး��ရ သို့့��မဟုုတ်် ဘက််ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�း အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ််ရပ််စီီမှှ ပေး�းအပ််သော�ာ အသားး�တင််
တရား�းဝင််ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�း အထော�ာက််အပံ့့� (ODA) စုုစုု‌‌ပေါ�ါင်းး�မှာာ� အမေေရိိကန််ဒေါ်�်လာာ သန်းး� ၁၀၀ အော�ာက််တွငွ််
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မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံအတွငွ်းး� စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ ဒီီမို�ုကရေ�စီီအခန်းး�ကဏ္ဍအတွကွ်် အလားး�အလာာများ�း�

သာာရှိိ�ခဲ့့�သည််။ ယင်းး�မှာာ� ၂၀၀၈ နာာဂစ််မုုန််တို�ုင်းး�အလွနွ်် ကြီး�း�မား�းသော�ာ အပြ�ည််ပြ�ည််ဆိုု�င််ရာာ လူသူားး�ချျင်းး�စာာနာာ
ထော�ာက််ထားး�မှုလုုုပ််ငန်းး�များ�း� လုုပ််ဆော�ာင််ပြီး�း�နော�ာက်် ပို�ုမို�ုတိုးး��ပွား��းလာာခဲ့့�သည််။ သို့့��သော်�်�လည်းး� ၂၀၁၀ ခုုနှှစ််
တွငွ်် မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံအတွကွ်် တစ််ဦးးချျင်းး� ရရှိိ�သော�ာ ODA မှာာ� ၇ ဒေါ်�်လာာသာာရှိိ�ပြီး�း� ၎င်းး�သည်် အရှေ့�့�တော�ာင််အာာရှှ
တွငွ်် အနိိမ့်�ဆုံးး��ထော�ာက််ပံ့့�မှုုပမာာဏဖြ�စ််သည်် (Asia Foundation 2016)။ ကမ္ဘော�ာ�ဒီးး�ယားး�နို�ုင််ငံံ (တစ််ဦးးလျှှင်် 
၇၂ ဒေါ်�်လာာ)၊ လာာအိုု�နို�ုင််ငံံ (တစ််ဦးးလျှှင်် ၉၃ ဒေါ်�်လာာ) တို့့��နှှင့််� နှို�ုင်းး�ယှှဥ််ကြ�ည့််�ပါါက ၎င်းး�တို့့��သည်် မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံ
သားး� တစ််ဦးးချျင်းး�စီီရရှိိ�သည့်�် ထော�ာက််ပံ့့�မှု၏ု ဆယ််ဆမက ပိုု�မို�ုရရှိိ�ကြ�သည််။ သိိန်းး�စိိန််အစိုးး��ရအုုပ််ချုု�ပ််မှုအုော�ာက််
တွငွ်် ဆက််လက််ဖြ�စ််ပေါ်�်နေေသော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�း အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�ကြော��ာင့််� ODA ရရှိိ�မှုမုှာာ� လျျင််မြ�န််စွာာ�မြ�င့််�တက််ခဲ့့�
ပြီး�း� ၂၀၁၅ ခုုနှှစ််တွငွ်် မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံသားး� တစ််ဦးးချျင်းး�စီီအတွွက်် ထော�ာက််ပံ့့�မှုပုမာာဏမှာာ� ၆၃ ဒေါ်�်လာာအထိိရော�ာက််
ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ ယင်းး�ထော�ာက််ပံ့့�မှုမုျား�း�၏ အနည်းး�အကျျဥ်းး�သာာ အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�ထံံသို့့�� ရော�ာက််ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ 
သို့့��ရာာတွွင်် အဆို�ုပါါအထော�ာက််အပံ့့�များ�း�ကပင်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� CSO များ�း�၏ လုုပ််ဆော�ာင််နို�ုင််သည့်�်အတို�ုင်းး�အတာာနှှင့်�်
နယ််ပယ််အကျျယ််အဝန်းး�ကိုု� ပို�ုမို�ုကျျယ််ပြ�န့််�လာာစေ�ခဲ့့�ကြော��ာင်းး� အပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင််သည့််� ဥပမာာအများ�း�အပြား�း�ရှိိ�ခဲ့့�
သည််။

NLD အစိုးး��ရလက််ထက််တွငွ်် အလှူူ�ရှှင််များ�း�နှှင့်�် နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�က အသင်းး�အဖွဲ့့��မှှတ််ပုံံ�တင််ခြ�င်းး�နှှင့်�် 
ရန််ပုံံ�ငွေ�ေရရှိိ�မည့်�်အခွငွ့်�်အလမ်းး�များ�း�ကိုု� ချိိ�တ် ်ဆက််ပြီး�း� CSO များ�း� တရား�းဝင််အသင်းး�အဖွဲ့့�� မှှတ််ပုံံ�တင််ရန်် တွနွ်းး�အားး�
ပေး�းခဲ့့�သည််။ အဆို�ုပါါအနေေအထားး�နှှင့်�်အတူူ CSO ကဏ္ဍကိုု� တရား�းဝင််ဖြ�စ််လာာရန််နှှင့်�် ထိိန်းး�ချုု�ပ််ရန်် NLD 
အစိုးး��ရ၏ ကိုု�ယ််ပို�ုင််ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုကုလည်းး� ယှှဥ််တွဲဲ�ဖြ�စ််ပေါ်�်ခဲ့့�သည််။ NLD အစိုးး��ရလက််ထက်် အသင်းး�အဖွဲ့့��မှှတ််ပုံံ�တင််
ရန်် တွွန်းး�အားး�ပေး�းခံံရမှုသုည်် ဒေေသတွငွ်းး�အဖွဲ့့��များ�း�အတွကွ်် အခက််အခဲဲများ�း�ဖြ�စ််စေေခဲ့့�သည််။ အဖွဲ့့��တစ််ဖွဲ့�့�၏ 
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးမှှ ရှှင်းး�ပြ�သကဲ့့�သို့့�� ‘အာာဏာာမသိိမ်းး�ခင််က တချို့့� ��အဖွဲ့�့�တွေ�ေ အလှူူ�ရှှင််တွေ�ေဆီီက တို�ုက််ရို�ုက််
ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ပို�ုရနို�ုင််မယ််ဆို�ုတဲ့့�မျှော်�်��လင့််�ချျက််နဲ့့� အဖွဲ့�့�မှှတ််ပုံံ�တင််ဖို့့��ကြိုး�း��စား�းခဲ့့�ကြ�တယ််။ ဒါါပေေမယ့််� အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�‌ 
နော�ာက််ပို�ုင်းး�မှာာ� အဲ့့�အဖွဲ့�့�တွေ�ေကို�ု စစ််ကော�ာင််စီီက အနီးး�ကပ််စော�ာင့််�ကြ�ည့််�နေေပြီး�း� ခုုဆို�ုရင်် သူတူို့့��သိိပ််လှုပု််ရှား��းလို့့�� မရ 
ကြ�ဘူးး�’ (KII13)။

ဤအစီီရင််ခံံစာာနော�ာက််ပိုု�င်းး�တွငွ်် ဆက််လက််ဆွေး�း�နွေး�း�တင််ပြ�သွားး��မည့်�်အတို�ုင်းး� မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံရှိိ� CSO အဖွဲ့့��များ�း�
အတွွက်် နို�ုင််ငံံတကာာအထော�ာက််အပံ့့�များ�း�မှာာ� ဒေေသအနေေအထားး�နှှင့်�် လို�ုက််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေမှုုအားး�နည်းး�သော�ာ စနစ််
များ�း�ထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး�၊ ကိုု�ယ််ပို�ုင််အစီီအစဥ််များ�း�တဖက််သတ််ချျမှှတ််ခြ�င်းး�၊ ဒေေသခံံအဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�ထက်် နို�ုင််ငံံတကာာ 
NGO များ�း�အပေါ်�် မျျက််နှာာ�သာာပေး�းခြ�င်းး�နှှင့်�် ဒေေသအဖွဲ့့��များ�း�ကို�ု တဆင့်�ပြ�န််လည််စာာချုု�ပ််ချုု�ပ်် လုုပ််ကို�ုင််စေေခြ�င်းး�
အားး�ဖြ�င့််� စွမွ်းး�ဆော�ာင််ရည််နည်းး�သွားး��စေေခြ�င်းး� စသည််တို့့��ကြော��ာင့််� ပြ�စ််တင််ဝေ�ဖန််ခံံနေ�ရဆဲဲ၊ ခံံနေ�ရဦးးမည််ဖြ�စ််သည််။ 
ထို�ုသို့့�� ဝေေဖန််မှုမုျား�း�နှှင့်�်အကန့််�အသတ််များ�း�ရှိိ�လင့်�ကစား�း၊ နို�ုင််ငံံတကာာ အထော�ာက််အပံ့့�ပေး�းရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�
အနေေဖြ�င့််� CSO များ�း�၏ဒီီမို�ုကရေေစီီအခန်းး�ကဏ္ဍကို�ု မြှ�ှင့်�တင််ရာာတွငွ်် အပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင််သည့််�နေေရာာမှှ ပါါဝင််
နေ�ကြော��ာင်းး� ဥပမာာ အများ�း�အပြား�း�လည်းး�ရှိိ�နေ�သည််။ ဆက််လက််ဖော်�်�ပြ�သွားး��မည့််�အတို�ုင်းး� မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံရှိိ� CSO 
များ�း�၏ လုုပ််ငန်းး�လုုပ််ဆော�ာင််ရာာ အခင်းး�အကျျင်းး�မှာာ� ၂၀၂၁ ခုုနှှစ်် စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�သည့်�်အချိိ� န််မှှစ၍ တို�ုင်းး�တာာ၍မ
ရနို�ုင််လော�ာက််အော�ာင်် ပိုု�မို�ုခက််ခဲဲလာာခဲ့့�သည််။
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ဖိနိှိ�ိပ််မှုနုှှင့်�်အခွွင့်�်အလမ်းး�

အပိုင်း (၂) 
အာာဏာာသိိမ်းး�မှုနုော�ာက််ပို�ုင်းး� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ လုုပ််ငန်းး�
လုုပ််ကို�ုင််မှုပုတ််ဝန်းး�ကျျင်် အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း� 
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မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံအတွငွ်းး� စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ ဒီီမို�ုကရေ�စီီအခန်းး�ကဏ္ဍအတွကွ်် အလားး�အလာာများ�း�

၂၀၂၁ စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မှုသုည်် နို�ုင််ငံံသားး�တို့့��နှှင့််� CSO များ�း�၏ နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့်�စီီပွား��းရေး�းဆို�ုင််ရာာ မျှော်�်��လင့််�ချျက််
များ�း�အတွကွ်် ပြ�င်းး�ထန််သော�ာထိုးး��နှှက််ချျက်် ဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။ လုုပ််ငန်းး�အခြေ�ေအနေေအားး�လုံးး��နီးး�ပါးး� လုုပ််ကို�ုင််ရာာ၌  
အာာဏာာသိိမ်းး�မှုနုော�ာက််ပို�ုင်းး� ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာခဲ့့�သော�ာ စစ််တပ််၏နှိိ�ပ််ကွကွ််မှုမုျား�း�နှှင့်�် အကြ�မ်းး�ဖက််မှုမုျား�း�က နို�ုင််ငံံ၏ 
အ‌ခြေ�ေအနေ�ကိုု� ဒုုက္ခခရော�ာက််စေေလော�ာက််သော�ာ သက််ရော�ာက််မှုမုျား�း�ဖြ�စ််စေေခဲ့့�သည််။ အာာဏာာသိိမ်းး�မှုဖုြ�စ််ပြီး�း�ကာာစ 
ကာာလများ�း�တွငွ်် စစ််တပ််မှှ အကြ�မ်းး�ဖက််နှိိ�ပ််ကွပွ််မှုုများ�း�၊ ‘ဖိိနှိိ�ပ််မှု၏ု အခြေ�ေခံံဗိိသုုကာာပုံံ�စံံ’ (Protect 2021, IRN 
2022)ကိုု� ပြ�န််လည််တည််ဆော�ာက််လာာခြ�င်းး�တို့့��နှှင့််�ပတ််သက််၍ အသေး�းစိိတ််ကို�ု အခြား�း�သော�ာသုုတေ�သနများ�း�
က ရေး�းသားး�မှှတ််တမ်းး�တင််ခဲ့့�ကြ�သည််။ သို့့��ရာာတွွင်် လွနွ််ခဲ့့�သော�ာ ၁၈ လကြာ�ာကာာလအတွငွ်းး�  အဆို�ုပါါဆိုးး��ရွား��း
လွနွ်းး�သော�ာ အခြေ�ေအနေေများ�း�မှှ လူူတစ််ဦးးချျင်းး�စီီအပေါ်�်၊ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အပေါ်�်၊ အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�၏ 
ကျျယ််ပြ�န့််�သော�ာ ’‌ဂေေဟစနစ််’ အတွငွ်းး�ရှိိ� ယုံံ�ကြ�ည််မှုနုှှင့်�် ချိိ�တ် ်ဆက််ဆော�ာင််ရွကွ််မှုပုုံံ�စံံတို့့��အပေါ်�် ပေါ�ါင်းး�စည်းး�
သက််ရော�ာက််မှုမုျား�း� မည််သို့့��ရှိိ�နေေသည််ကို�ု ကျျယ််ကျျယ််ပြ�န့််�ပြ�န့််� သတိိပြု�ုမိိရန််လို�ုအပ််သည််။ 

ဤသုု‌တေ�သနတွငွ်် ပါါဝင််ကြ�သူအူားး�လုံးး��မှှ လက််ရှိိ�နို�ုင််ငံံရေး�းအခြေ�ေအနေ�နှှင့်�ပတ််သက််ပြီး�း� စိိတ််ပျျက််ဝမ်းး�နည်းး�မှု၊ု 
အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�တွငွ််ပါါဝင််သူမူျား�း�အတွကွ်် စိုးး��ရိိမ််ကြော��ာင့််�ကြ�မှုတုို့့��ကို�ု ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�ကြ�သည််။ အရပ််ဘက်် အဖွဲ့့��
တစ််ခုုမှှ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးက ‘အကြော��ာက််တရား�းနဲ့့�နေေရတော့�့�မယ််အချိိ� န်် ပြ�န််ရော�ာက််လာာပြီ�’ီ ဟုုဆို�ုသည််။ သူူ
ဆက််၍ပြော��ာသည််မှာာ� 

‘စစ််ကော�ာင််စီီ နို�ုင််ငံံကိုု�ဆက််အုုပ််ချုု�ပ််လို့့��ကတော့�့� မြ�န််မာာလည်းး� တရုုတ််နဲ့့� မြော��ာက််ကိုးး��ရီးး�ယားး�လို�ု 
ဖြ�စ််လာာတော့�့�မှာာ�။ တစ််နို�ုင််ငံံလုံးး��က အကြော��ာက််တရား�းနဲ့့� နေေနေေရ၊ နေ့့�စဥ််နှှင့်�်အမျှှခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက််ခံံ
နေ�ရနဲ့့� ဘယ််‌တော့�့�မှှ လွတွ််လပ််စွာာ�တွေး�း�ခေါ်�်နို�ုင််မှာာ�မဟုုတ််တော့�့�ဘူးး�။ အချျင်းး�ချျင်းး�ကူညူီီရို�ုင်းး�ပင်းး�
ရင်းး� နို�ုင််ငံံကိုု�ပြ�န််တည််ဆော�ာက််ဖို့့�� ကျွွန််တော်�်�တို့့�� ရုံးး��ကန််ကြ�၊ စွနွ့််�စား�းလုုပ််ဆော�ာင််ကြ�ရလိိမ့်�်
မယ််။ ဒါါမှှမဟုုတ််ရင်် အကြော��ာက််တရား�းကနေ� ဘယ််တော့�့�မှှ ရုုန်းး�ထွွက််နို�ုင််မှာာ�မဟုုတ််တော့�့�ဘူးး�’ 
(KII7)။  

ဤသို့့��သော�ာ‌ စိိတ််အားး�ငယ််ဖွယွ််သုံးး��သပ််ချျက််များ�း�ကိုု� အများ�း�အားး�ဖြ�င့််� ကြား�း�ရလေ့�့ရှိိ�သော်�်�လည်းး� ပါါဝင််သူမူျား�း�
အနေေဖြ�င့််� နို�ုင််ငံံအတွငွ်းး�ရှိိ� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား�း�နား�းမှုရုှိိ�နေေသော�ာအခြေ�ေအနေေများ�း�နှှင့်�် အဖွဲ့�့�အသီးး�သီးး�ကြား�း� ကွဲဲ�ပြား�း�မှုပုုံံ�စံံများ�း�
ကို�ုလည်းး� အလေး�းထားး�၍ ပြော��ာကြား�း�ခဲ့့�ကြ�သည်် (အော�ာက််ပါါ ပုံံ�အမှှတ််စဥ်် (၁) ကို�ုကြ�ည့််�ပါါ)။ အစီီရင််ခံံစာာ၏ ဤ
အပို�ုင်းး�တွငွ်် စစ််ကော�ာင််စီီထိိန်းး�ချုု�ပ််နယ််မြေ�ေတွငွ်းး� ထင််ထင််ရှား��းရှား��း (တရား�းဝင််မှှတ််ပုံံ�တင််လျျက််) သို့့��မဟုုတ်် မ
ထင််မရှား��း (တရား�းဝင််မှှတ််ပုံံ�မတင််ဘဲဲနှှင့်�်) လုုပ််ကို�ုင််နေေကြ�သော�ာ CSO များ�း�၏အခက််အခဲဲများ�း�ကိုု� ဦးးတည််တင််ပြ�
သွားး��မည််ဖြ�စ််သည််။ သို့့��ရာာတွွင်် အခြား�း�နေေရာာ‌ဒေေသများ�း� - EAO ထိိန်းး�ချုု�ပ််နယ််မြေ�ေ သို့့��မဟုုတ်် နီးး�စပ််ရာာနို�ုင််ငံံများ�း� 
(ဥပမာာ ထို�ုင်းး�နို�ုင််ငံံ) - တွငွ််လုုပ််ကို�ုင််နေ�ကြ�သော�ာ CSO များ�း�၊ ကွနွ််ယက််များ�း�အနေေဖြ�င့််�လည်းး� ကြုံ�ံ�တွေ့�့�နို�ုင််သော�ာ 
အန္တတရာာယ််များ�း�ကို�ု သိသိိိသာာသာာ ဆက််လက််ရင််ဆိုု�င််နေေရဆဲဲဖြ�စ််သည််။
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ဖိနိှိ�ိပ််မှုနုှှင့်�်အခွွင့်�်အလမ်းး�

ပုံံ� ၁ - CSO များ�း�၏ အဓိကိလုုပ််ငန်းး�လုုပ််ကို�ုင််ရာာ ပတ််ဝန်းး�ကျျင််အခြေ�ေအနေေ

အကြော��ာက််တရား�းကြီး�း�စိုးး��နေ�သော�ာ အချိိ�န််ကာ ာလ - ကိုု�ယ််ရေး�းကိုု�ယ််တာာ စိိတ််ချျလုံံ�ခြုံ�ံ�ရမှုု

စစ််အာာဏာာရှှင််၏ အကြ�မ်းး�ဖက််ဖြို��ုခွငွ်းး�မှု၊ု ကန့််�သတ််မှုုများ�း�နှှင့်�် ချိိ�တ် ်ဆက််နေေသော�ာ လူတူစ််ဦးးချျင်းး�စီီ၏ အန္တတရာာယ်် 
နှှင့်�် စိိန််ခေါ်�်မှုမုျား�း�ကို�ု အခြား�း�သော�ာ လေ့�့လာာဆန်းး�စစ််မှုအုများ�း�အပြား�း�တွငွ်် ကော�ာင်းး�စွာာ�မှှတ််တမ်းး�တင််ထားး�ပြီး�း� ဖြ�စ််
သော်�်�လည်းး� - ဤသုုတေ�သနတွငွ််ပါါဝင််သူမူျား�း�၏ နေ့့�တဓူဝူအတွေ့�့�အကြုံ�ံ�အရ - အဆိုု�ပါါတွေ့�့�ရှိိ�ချျက််များ�း�သည်် 
ထင််ရှား��းသော�ာအနေ�အထားး�တစ််ခုု ဖြ�စ််နေေသေး�းသည့််�အတွွက်် ကျွွန်ုု�ပ််တို့့��အနေေဖြ�င့်�် ၎င်းး�တို့့��ကို�ု ဤအစီီရင််ခံံစာာတွငွ်် 
လည်းး� အလေး�းပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည််။ စိုးး��ရိိမ််ကြော��ာက််ရွံ့့��မှုမုှာာ� နေ့့�စဥ််ကြုံ�ံ�တွေ့�့�နေေကျျ အမှှန််တရား�းတစ််ရပ်် ဖြ�စ််
နေ�ခဲ့့�ပြီး�း� ယင်းး�ကလည်းး� လွနွ််ခဲ့့�သော�ာ ၁၂ လအတွငွ်းး� ပို�ု၍သာာတိုးး��လာာသည့််� အနေေအထားး�ရှိိ�နေေသည််။  ပြ�ည််သူမူျား�း�
အနေေဖြ�င့််� စစ််အစိုးး��ရဆန့််�ကျျင််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ�း�တွငွ်် ပါါဝင််သည််ဟုု ထင််မြ�င််ယူဆူခံံရသည််နှှင့်�် အပြ�စ််ပေး�းခြ�င်းး�ခံံရ
နို�ုင််သည််။

SAC ထိိန်းး�ချုု�ပ််နယ််မြေ�ေတွငွ်် လှုပု််ရှား��းနေေသူမူျား�း�မှာာ� ၎င်းး�တို့့��၏လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းနှှင့်�်ပတ််သက််သော�ာ အန္တတရာာယ််များ�း�ကိုု� နေ့�့
စဥ််ကြုံ�ံ�တွေ့�့�နေေရကြော��ာင်းး� ပြော��ာပြ�ကြ�ပြီး�း� အဆို�ုပါါ အကြော��ာက််တရား�းကြီး�း�စိုးး��နေေသော�ာ အချိိ� န််ကာာလကို�ု ထင််သာာ
မြ�င််သာာရှိိ�စေ�ရန်် ၎င်းး�တို့့��၏ပြော��ာစကားး�အချို့့� ��ကို�ု ဤအစီီရင််ခံံစာာတွငွ်် ထည့်�သွငွ်းး�ဖော်�်�ပြ�ပေး�းထားး�ပါါသည််။ 

‘ကျွွန််တော်�်�/မတို့့�� ကွနွ််ရက််အဖွဲ့�့�တစ််ဖွဲ့�့�ရဲ့့�ရုံးး��ခန်းး�ကို�ု ဝင််စီးး�ခံံရတယ််’ ဟုု CSO ကွနွ််ရက််
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးမှှ ပြ�န််လည််ပြော��ာပြ�ခဲ့့�သည််။ ‘သူတူို့့��က စာာရင်းး�ကိုု�င််ကို�ု ဖမ်းး�ချျင််တာာ၊ သူ့့�
ကို�ုရှာာ�မတွေ့�့�တော့�့� သူ့့�အစ််ကို�ုကို�ု ဖမ်းး�သွားး��တယ််၊ ရဲဲကိုု�ပို�ုက််ဆံံပေး�းလိုု�က််တော့�့�မှှ ပြ�န််လွှှတ််ပေး�း
တယ််... ဒီနီို�ုင််ငံံထဲဲမှာာ�နေ�နေ�သမျှှ လူတူို�ုင်းး�က အချိိ� န််မရွေး�း� အကြော��ာင်းး�အရာာမရွေး�း�နဲ့့� အဖမ်းး�ခံံရ
နို�ုင််တဲ့့� အန္တတရာာယ််ရှိိ�နေ�တယ််’ (KII13)

အမျိုးး� ��သမီးး�စွမွ်းး�ဆော�ာင််ရည်် မြှ�ှင့််�တင််ပေး�းသော�ာ CSO ကွနွ််ရက််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးး၏ ပြော��ာဆိုု�ချျက််အရ ‘နေ့�့တိုု�င်းး�
က ခန့််�မှှန်းး�လို့့��မရနို�ုင််ဘူးး�၊ စစ််ဆေး�းရေး�းဂိိတ််တွေ�ေက နေေရာာတို�ုင်းး�မှာာ�ရှိိ�နေ�တယ််။ သူတူို့့��က မထင််ရင််မထင််သလိုု� 
ဖုုန်းး�တွေ�ေကို�ု စစ််တယ််၊ ကျွွန််မတို့့�� ဖုုန်းး�၊ ကွနွ််ပျူူ�တာာနဲ့့� အခြား�း�ပစ္စစည်းး�တွေ�ေနဲ့့�ပတ််သက််လို့့�� အမြဲ�ဲသတိိထားး� နေေရ
တယ််’ (KII6)။ အဆိုု�ပါါကွနွ််ရက််၏ စီီမံံချျက််တွငွ််ပါါဝင််နေေသော�ာ ကျေး�း�ရွာာ�အဆင့်�် လူထူုုစည်းး�ရုံးး��လှုံ့့��ဆော်�်�သူတူစ််
ဦးးမှာာ� မကြာ�ာသေး�းမီီကပင်် ဖမ်းး�ဆီးး�ခံံခဲ့့�ရသည်် (KII16)။ အသင်းး�အဖွဲ့့��မှှတ််ပုံံ�တင််ထားး�သော�ာ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�
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မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံအတွငွ်းး� စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ ဒီီမို�ုကရေ�စီီအခန်းး�ကဏ္ဍအတွကွ်် အလားး�အလာာများ�း�

တစ််ခုု၏ CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးကမူ ူဘဏ္ဍာာငွေေ�စီးး�ဆင်းး�မှု ုမှှတ််တမ်းး�မှှတ််ရာာများ�း� အပါါအဝင်် အဖွဲ့�့�အစည်းး�၏ 
စာာရွကွ််စာာတမ်းး�များ�း�နှှင့်�် လုုပ််ငန်းး�များ�း�ကိုု� အာာဏာာပို�ုင််များ�း�မှှ အကြိ�ိမ််ရေေများ�း�စွာာ� မည််သို့့��စစ််ဆေး�းခဲ့့�ကြော��ာင်းး� ဖော်�်�ပြ�
ခဲ့့�သည်် (KII24)။ အသင်းး�အဖွဲ့့��မှှတ််ပုံံ�တင််ထားး�သည့််� အခြား�း�သော�ာ NGO အဖွဲ့့��တစ််ဖွဲ့�့�တွွင်် အာာဏာာပို�ုင််များ�း�က 
အဖွဲ့�့�၏ရုံးး��တွငွ်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကင််မရာာတစ််ခုု လာာရော�ာက််တပ််ဆင််ထားး�ပြီး�း� ရုံးး��အတွငွ်းး�သို့့�� မည််သူအူဝင််အထွကွ််လုုပ််
သည််ကို�ု စော�ာင့််�ကြ�ည့််�ရန်် လူတူစ််ဦးးထားး�ထားး�သည်် (KII24)။ နော�ာက််ဆုံးး��အနေေဖြ�င့်�် အခြား�း�ပါါဝင််သူတူစ််ဦးးမှှ ၄င်းး�
တို့့��၏အဖွဲ့�့� သင််တန်းး�ပေး�းသည့််�အချိိ� န််တွွင်် စစ််တပ််အရာာရှိိ�များ�း�က မည််သို့့��မေး�းမြ�န်းး�ကြ�သည််ကိုု�ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည််။

‘ကျွွန််တော်�်� သူတူို့့��စခန်းး�ကို�ုလို�ုက််သွားး��ရပြီး�း�တော့�့� လုုပ််ငန်းး�နဲ့့�ပတ််သက််လို့့�� အသေး�းစိိတ််
အကြော��ာင်းး�အရာာအားး�လုံးး��ကို�ု ရှှင်းး�ပြ�ရတယ််။ ကျွွန််တော်�်�တို့့��လုုပ််ငန်းး�မှာာ� နို�ုင််ငံံရေး�းအမြ�င််ဖွငွ့်�်တဲ့့�
လုုပ််ငန်းး�တွေ�ေပါါမှာာ�ကို�ု သူူတို့့��ကစိုးး��ရိိမ််ကြ�တယ််... ကျွွန််တော်�်�တို့့��လုုပ််ငန်းး�တွေ�ေမှာာ� ဒါါမျိုးး� ��တွေ�ေမ
လုုပ််ပါါဘူးး�လို့့�� ခံံဝန််ကတိိ ထိုးး��ခဲ့့�ရတယ််’ (KII8)။

အဆို�ုပါါနေ့့�စဥ််ကြုံ�ံ�တွေ့�့�နေေရသော�ာ ဆိုးး��ရွား��းသည့်�်အန္တတရာာယ််များ�း�ကြော��ာင့််� CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�၊ အထူးး�သဖြ�င့််� 
ယခင််ကတို�ုက််တွနွ်းး�နှိုးး��ဆော်�်�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် သုုတေ�သနလုုပ််ငန်းး�များ�း�တွငွ်် ပါါဝင််လုုပ််ဆော�ာင််ဖူးး�သူ ူအများ�း�
အပြား�း�မှာာ� စစ််ကော�ာင််စီီထိိန်းး�ချုု�ပ််နယ််မြေ�ေများ�း�မှှ EAO သို့့��မဟုုတ်် PDF ထိိန်းး�ချုု�ပ််နယ််မြေ�ေများ�း� သို့့��မဟုုတ်် ပြ�ည််ပ
သို့့�� ရွှေ့��့ပြော��ာင်းး�သွားး��ကြ�သည််။ တိုု�က််တွနွ်းး�နှိုးး��ဆော်�်�သည့််�လုုပ််ငန်းး�များ�း�တွငွ်် အခြား�း�သော�ာဒေေသခံံမိိတ််ဖက််များ�း�
နှှင့်�် လက််တွဲဲ�လုုပ််ဆော�ာင််ခဲ့့�သော�ာ မြ�န််မာာ CSO အဖွဲ့့��ဝင််တစ််ခုုက ‘အာာဏာာမသိိမ်းး�ခင်် ကျွွန််တော်�်�တို့့��နဲ့့� လက််တွဲဲ� 
လုုပ််ကို�ုင််နေေတဲ့့� မိိတ််ဖက််တွေ�ေရဲ့့� ၈၀% လော�ာက််က အခုုထို�ုင်းး�နို�ုင််ငံံမှာာ�’ ဟုုပြော��ာကြား�း�ခဲ့့�သည်် (KII4)။ လက််ရှိိ� 
အခြေ�ေအနေ�တွငွ်် CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််အများ�း�အပြား�း�မှာာ� နို�ုင််ငံံပြ�င််ပသို့့�� ရွှေ့��့ပြော��ာင်းး�သွားး��ကြ�သော်�်�လည်းး� ဝန််ထမ်းး�
များ�း�နှှင့်�်အဖွဲ့�့�လုုပ််ငန်းး�များ�း�မှာာ� စစ််ကော�ာင််စီီထိိန်းး�ချုု�ပ််နယ််မြေ�ေများ�း�တွငွ်် ဆက််လက််လည််ပတ််နေေကြ�သည့့်� အသွငွ််
ဆော�ာင််သည််။ တနည်းး�ဆို�ုသော်�်� ‘ခေါ�ါင်းး�တွေ�ေကထွကွ််သွားး��ပြီး�း�တော့�့� ခန္ဓာာ�ကို�ုယ််ကပဲဲ နို�ုင််ငံံထဲဲမှာာ�ကျျန််ခဲ့့�တယ််’ 
(KII4)။ 

စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�ချိိ� န််မှှစ၍ ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�သော�ာ ဥပဒေေရေး�းရာာအပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�ကြော��ာင့််� လူူတစ််ဦးးချျင်းး�နှှင့်�် အဖွဲ့�့�
အစည်းး�များ�း�အပေါ်�်တွငွ််ကျျရော�ာက််နေ�သော�ာ အဆိုု�ပါါအန္တတရာာယ််များ�း�မှာာ� ပို�ုမို�ုမြ�န််ဆန်် ဆိုးး��ရွား��းလာာသည််။ အဆို�ုပါါ
ဥပဒေေရေး�းရာာ အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�ကိုု� အခြား�း�သော�ာလေ့�့လာာဆန်းး�စစ််မှုုများ�း�တွငွ်် ဖော်�်�ပြ�ပြီး�း�ဖြ�စ််သည်် (HRW 
2021)။ သို့့��ရာာတွွင်် လူမူှုကုွနွ််ရက်် အပါါအဝင်် ‘အကြော��ာက််တရား�းကိုု�ဖြ�စ််စေေသော�ာ’ သို့့��မဟုုတ်် ‘သတင်းး�အမှား��းများ�း�’ 
ကို�ု ဖြ�န့််�ဝေ�သော�ာ မှှတ််ချျက််များ�း�ပေး�းသည််ဟုု ယူူဆခံံရသူ ူမည််သူကူို�ုမဆို�ု ပြ�စ််ဒဏ််ချျမှှတ််နို�ုင််သော�ာ ရာာဇသတ််ကြီး�း�
ပုုဒ််မ ၅၀၅ (က) အားး� တွွင််ကျျယ််စွာာ�အသုံးး��ပြု�ုကြော��ာင်းး� ဤလေ့�့လာာဆန်းး�စစ််မှုတုွွင်် ပါါဝင််ခဲ့့�ကြ�သူမူျား�း�က အထူးး�
ပြော��ာဆို�ုခဲ့့�ကြ�သည််။ အလားး�တူ ူစစ််အာာဏာာရှှင််ဆန့််�ကျျင််သည့််� အုုပ််စုုများ�း�ကို�ု ဦးးတည််အရေး�းယူရူာာတွငွ်် အရေး�း
ပေါ်�်အခွငွ့်�်အာာဏာာနှှင့််�ပတ််သက််သော�ာ ပြ�စ််မှုဆုို�ုင််ရာာကျျင့််�ထုံးး�� ဥပဒေေပုုဒ််မ ၁၄၄ ကိုု�အသုံးး��ပြု�ုကြော��ာင်းး� မြ�င််တွေ့�့�ရ
သည််။ CSO ကွနွ််ရက််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးး ပြော��ာကြား�း�သည််မှာာ� ‘ကျွွန််တော်�်�တို့့�� အားး�လုံးး��ဆုံးး��ရှုံးး��သွားး��ပြီး�း� ၈၈ မတို�ုင််
ခင်် အနေေအထားး�ကို�ုပြ�န််ရော�ာက််သွားး��ပြီ� ီ- လွတွ််လပ််စွာာ�ပြော��ာဆို�ုခွငွ့်�်မရှိိ�ဘူးး�၊ တရား�းဥပဒေေ စိုးး��မိုးး��ရေး�းဆိုု�တာာ မရှိိ�
ဘူးး�၊ လူ့့�အခွွင့်�်အရေး�းနဲ့့�ပတ််သက််ပြီး�း� အလွဲဲ�သုံးး��စား�းလုုပ််တာာတွေ�ေလည်းး� ခံံနေေရပြီ�။ီ ဥပဒေေရဲ့့�အထက််မှာာ� သူတူို့့��ရှိိ�နေေ
တယ််။ အန္တတရာာယ််များ�း�ပြီး�း� ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက််ခံံနေ�ရတဲ့့�အခြေ�ေအနေေမှာာ� အလုုပ််တွေ�ေလုုပ််နေေကြ�ရတယ််’ (KII6)။

စစ််ကော�ာင််စီီထိိန်းး�ချုု�ပ််နယ််မြေ�ေနှှင့်�် မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံအလယ််ပိုု�င်းး�တွငွ်် လုုပ််ကို�ုင််နေေသော�ာ အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�အဖို့့�� 
အန္တတရာာယ််အများ�း�ဆုံးး��ဖြ�စ််သည််မှာာ� ထင််ရှား��းနေေပါါသည််။ သို့့��ရာာတွွင်် အန္တတရာာယ််ရှိိ�သည့်�ပုံံ�စံံမှာာ� နို�ုင််ငံံတဝှှမ်းး�တွငွ်် 
အမျိုးး� ��မျိုး� း�� ကွဲဲ�ပြား�း�နို�ုင််ပါါသည််။ ရခိုု�င််နှှင့်�် မွနွ််ပြ�ည််နယ််တို့့��သည်် ၂၀၂၂ နှှစ််လယ််ခန့််�အထိိ CSO များ�း�လုုပ််ငန်းး�
လုုပ််ကို�ုင််ရန််အတွကွ်် အခြေ�ေအနေေပေး�းသည့််�အနေေအထားး�တွငွ်် ရှိိ�နေေသည််ဟုု ဆန်းး�စစ််မှုတုွငွ််ပါါဝင််သူအူချို့့� ��
က မှှတ််ချျက််ပေး�းကြ�သည််။ ဥပမာာ - အဆိုု�ပါါကာာလတွငွ်် ရခို�ုင််ပြ�ည််နယ််ရှိိ� CSO များ�း�အနေ�ဖြ�င့််� ရန််ကုုန််နှှင့််� 
မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံအလယ််ပိုု�င်းး�ဒေေသများ�း�တွငွ်် လုုပ််ကို�ုင််ရန််မဖြ�စ််နိုု�င််သည့်�် လုုပ််ငန်းး�များ�း�ဖြ�စ််သော�ာ ဟိုု�တယ််များ�း�တွငွ််
တွေ့�့�ဆုံံ�ပြီး�း� နို�ုင််ငံံရေး�းအကြော��ာင်းး�ကိုု�ပွငွ့်�်လင်းး�စွာာ�ဆွေး�း�နွေး�း�ခြ�င်းး�ကိုု� လုုပ််ဆော�ာင််နို�ုင််ကြ�သည််။ မွနွ််ပြ�ည််နယ််တွငွ်် 
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ဖိနိှိ�ိပ််မှုနုှှင့်�်အခွွင့်�်အလမ်းး�

လည်းး� CSO များ�း�လွတွ််လပ််စွာာ�တွေ့�့�ဆုံံ�ပြီး�း� သုုတေ�သနနှှင့်�စော�ာင့််�ကြ�ည့််�လေ့�့လာာသည့်�လုုပ််ငန်းး�များ�း� ဆက််လက််
လုုပ််ဆော�ာင််နို�ုင််ကြ�သည််။  ထိုု�ဒေေသများ�း�ရှိိ� အချို့့� ��သော�ာဒေေသခံံတိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လူနူည်းး�စုု CSO များ�း�က လက််ရှိိ�
နို�ုင််ငံံရေး�းအခြေ�ေအနေေမှာာ� စစ််ကော�ာင််စီီနှှင့်�် NLD အကြား�း� ဖြ�စ််ပေါ်�်နေ�သော�ာအားး�ပြို��ုင််မှုဖုြ�စ််ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��နှှင့််� 
တို�ုက််ရို�ုက််မသက််ဆို�ုင််သော�ာပဋိိပက္ခခအဖြ�စ််  ရှုမုြ�င််နေေကြ�ကြော��ာင်းး� နိုု�င််ငံံတကာာသုံးး��သပ််သူတူစ််ဦးးမှှ ရှှင်းး�ပြ�ခဲ့့�သည်် 
(KII22)။ ဤကဲ့့�သို့့�� လုုပ််ငန်းး�လုုပ််ကို�ုင််ရန််အတွကွ်် အကန့််�အသတ််အတားး�အဆီးး� နည်းး�ပါးး�သော�ာအခြေ�ေအနေေက 
ပို�ု၍ကျျပ််တည်းး�နေေသော�ာ မကွေး�း�နှှင့်�်စစ််ကို�ုင်းး�၊ သို့့��မဟုုတ်် ရန််ကုုန််တို့့��နှှင့််� ဆန့််�ကျျင််ဘက််ဖြ�စ််နေ�သည််ဟုု ရှုမုြ�င််ကြ�
သည််။ စစ််တပ််နှှင့်�် PDF များ�း�အကြား�း� ပြ�င်းး�ထန််သော�ာပဋိိပက္ခခ ဖြ�စ််ပွား��းနေ�သည့်�ဒေေသများ�း�တွငွ်် CSO များ�း�လုုပ််ငန်းး�
လုုပ််ဆော�ာင််ရန််ပတ််ဝန်းး�ကျျင််မှာာ� ပို�ုမို�ုကျျဥ်းး�မြော��ာင်းး�လှှသည််။ နို�ုင််ငံံတဝှှမ်းး� စစ််အာာဏာာရှှင််၏မတူညူီီသည့်�ထိိန်းး�ချုု�ပ််
မှုပုုံံ�စံံအသေး�းစိိတ်် - နှှင့်�် ရှုုပ််ထွေး�း�ပြီး�း�မတူကူွဲဲ�ပြား�း�နေ�သော�ာ CSO များ�း�၏ လုုပ််ငန်းး�လည််ပတ််မှုပုတ််ဝန်းး�ကျျင်် - ကိုု� 
အခြား�း� လတ််တလော�ာလေ့�့လာာဆန်းး�စစ််မှုမုျား�း�တွငွ်် တွေ့�့�နို�ုင််သည်် (SAC-M 2022)။

CSO များ�း�အနေေဖြ�င့််� မည််သည့််�နေေရာာတွငွ််ရှိိ�နေ�စေေကာာမူ ူ၎င်းး�တို့့��အတွွက််အန္တတရာာယ််ရှိိ�နေေသည််ဟုု လေ့�့လာာမှုတုွငွ််
ပါါဝင််သူ ူအတော်�်�များ�း�များ�း�က ပြော��ာဆို�ုခဲ့့�ကြ�သည််။ မွနွ််နှှင့်�်ရခို�ုင််ရှိိ� အခြေ�ေအနေေများ�း�မှာာ�လည်းး� အချိိ� န််မရွေး�း�ပြော��ာင်းး�လဲဲ
နို�ုင််ချေ�ေရှိိ�သည််။ CSO များ�း�အနေေဖြ�င့််� လွတွ််လပ််စွာာ�လုုပ််ကို�ုင််နို�ုင််သော�ာ အချိိ� န််ကာာလတို�ုတစ််ခုု ရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� 
ယခုုအချိိ� န််တွွင်် ကန့််�သတ််မှုမုျား�း�လည်းး� တိုးး��မြ�င့််�ကော�ာင်းး�တိုးး��မြ�င့််�လာာနို�ုင််သည််။ EAO ထိိန်းး�ချုု�ပ််နယ််မြေ�ေများ�း�တွငွ််
လည်းး�အန္တတရာာယ််များ�း�ရှိိ�နို�ုင််ကြော��ာင်းး� အချို့့� ��ကထင််မှှတ််ကြ�သည််။ ‘တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�လက််နက််ကိုု�င််တချို့့� ��ထဲဲမှာာ�လည်းး� 
အနုုတ််သဘော�ာဆော�ာင််တဲ့့�အလားး�အလာာတွေ�ေ တွေ့�့�နေေရတယ်် ... သူတူို့့��တွေ�ေရဲ့့�အုုပ််ချုု�ပ််ပုံံ�ကို�ု ပြ�စ််တင််ဝေေဖန််တဲ့့� 
ဒေ�သခံံ CSO တချို့့� ��ကို�ု အလားး�တူူဖိိနှိိ�ပ််ချုု�ပ််ချျယ််တဲ့့�ပုံံ�စံံမျိုးး� ��တွေ�ေ လုုပ််တယ််’ ဟုု CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးက
ဆို�ုသည်် (KII17)။ ထို့့��အပြ�င်် စစ််ကော�ာင််စီီနှှင့်�် ထို�ုင်းး�အစိုးး��ရ၏ချိိ�တ် ်ဆက််မှုမုျား�း�ကြော��ာင့််� တို�ုက််တွွန်းး� နှိုးး��ဆော်�်�မှုမုျား�း�
လုုပ််ဆော�ာင််နေေသော�ာ အချို့့� �� CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�မှာာ� ထို�ုင်းး�နို�ုင််ငံံမှှမြ�န််မာာနို�ုင််ငံံသို့့�� ပြ�န််လည််ပို့့��ဆော�ာင််ခံံရမည်် 
ကို�ု စိုးး��ရိိမ််နေေကြ�သည််။ CSO ကွနွ််ရက််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးး ပြော��ာကြား�း�သည််မှာာ� ‘လူတူွေ�ေအနေ�နဲ့့� အိိမ််နီးး�ချျင်းး�နို�ုင််ငံံ
တစ််နို�ုင််ငံံငံံမှာာ� နေေပြီး�း� ဒီီမို�ုကရေေစီီလုုပ််ငန်းး�တွေ�ေ ဆက််လုုပ််နေေသမျှှကာာလပတ််လုံးး�� ဖမ်းး�ဆီးး�ခံံရနို�ုင််တယ််၊ ပြ�န််ပို့့��ခံံရ
နို�ုင််တယ််’ (KII6)။ 

အရပ််ဘက််လှုပု််ရှား��းသူတူစ််ဦးးချျင်းး� တွေ့�့�ကြုံ�ံ�နေေရသော�ာ အကြော��ာက််တရား�းနှှင့်�ပတ််သက််သည့််� အဆို�ုပါါတွေ့�့�ရှိိ�
ချျက်် အများ�း�အပြား�း�မှာာ� အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�အစော�ာပို�ုင်းး�ကာာလများ�း�တွငွ်် ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�သော�ာလေ့�့လာာမှုမုျား�း�မှှ တွေ့�့�ရှိိ�ချျက််
များ�း�နှှင့်�် အလားး�သဏ္ဍာာန််တူနူေေပါါသည််။ သို့့��ရာာတွွင်် လွနွ််ခဲ့့�သော�ာ ၁၈ လကျော်�်��ကာာလအတွငွ်းး� အရပ််ဘက််မိိတ််
ဖက််များ�း�ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ခဲ့့�ရသော�ာ ဤဆိုးး��ရွား��းသည့်�်အခြေ�ေအနေ�များ�း�၏ စုုပေါ�ါင်းး�သက််ရော�ာက််မှုမုျား�း�ကို�ု နို�ုင််ငံံတကာာ
အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�အနေ�ဖြ�င့််� ထပ််လော�ာင်းး�အသိအိမှှတ််ပြု�ုရန်် လိုု�အပ််ပါါသည််။ အကြံ�ံပြု�ုချျက််ပေး�းသည့််�ကဏ္ဍ
တွငွ်် နို�ုင််ငံံတကာာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အနေေဖြ�င့််� CSO များ�း�နှှင့်�် စည်းး�လုံးး��ညီီညွတွ််စွာာ�လုုပ််ဆော�ာင််သည့်�် ချျဥ်းး�ကပ််
နည်းး�၏အရေး�းပါါပုံံ�ကို�ု ဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�ပါါသည််။

‘နေ့့�တဓူဝူရုုန်းး�ကန််နေေရမှု’ု - အဖွဲဲ�အစည်းး�များ�း� လုုပ််ငန်းး�လုုပ််ဆော�ာင််ရာာတွငွ််ကြုံ�ံ�တွေ့��့ရသည့်�် အခက််အခဲဲ
များ�း�

အဆို�ုပါါ လူတူစ််ဦးးချျင်းး�တွေ့�့�ကြုံ�ံ�နေေရသော�ာ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအန္တတရာာယ််များ�း�နှှင့်�် အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး�ရှိိ� အခြား�း�
သော�ာ ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုမုျား�း�က ဒေေသခံံအဖွဲ့့��အစည်းး�အများ�း�စုု‌ - အထူးး�သဖြ�င့််� ဒီီမို�ုကရေေစီီနှှင့့်� ဆက််နွွယ််သော�ာအဖွဲ့့��များ�း�- 
လုုပ််ငန်းး�လုုပ််ကို�ုင််ရာာတွငွ်် ဆိုးး��ရွား��းသော�ာသက််ရော�ာက််မှုမုျား�း� ဖြ�စ််ပေါ်�်ခဲ့့�သည််။ ရံံပုံံ�‌‌‌ငွေေ�နှှင့်�် အသင်းး�အဖွဲ့့��မှှတ််ပုံံ�တင််
ခြ�င်းး�နှှင့်�် ပတ််သက််သော�ာ အချို့့� ��သော�ာပြ�ဿနာာများ�း�ကိုု�မူ ူပြီး�း�ခဲ့့�သော�ာလေ့�့လာာမှုမုျား�း�တွငွ််ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�ပြီး�း�ဖြ�စ််သည်် 
(Pandita 2021, CGG 2021) သို့့��သော်�်� လာာဘ််ပေး�းလာာဘ််ယူမူှုပုြ�ဿနာာ များ�း�ပြား�း�လာာခြ�င်းး�၊ ခရီးး�သွားး��လာာခွွင့်�်
ကန့််�သတ််ချုု�ပ််ချျယ််မှုုများ�း�နှှင့်�် ကြို��ုတင််စီီမံံကိိန်းး� ချျမှှတ််နို�ုင််ရန််ခက််ခဲဲနေေခြ�င်းး� စသော�ာ အခြား�း�ပြ�ဿနာာများ�း�မှာာ� 
သတိိထားး�ခံံရမှု ုလျော့�့��နည်းး�နေေသေး�းသည််။ 
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မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံအတွငွ်းး� စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ ဒီီမို�ုကရေ�စီီအခန်းး�ကဏ္ဍအတွကွ်် အလားး�အလာာများ�း�

စစ််ကော�ာင််စီီလက််အော�ာက််တွငွ်် အသင်းး�အဖွဲ့�့�မှှတ််ပုံံ�တင််ထားး�သော�ာ CSO များ�း�အတွကွ်် ရံံပုံံ�‌ငွေေ�ဖြ�န့််�ဝေေပေး�းခြ�င်းး� 
နှှင့်�် ‌‌ငွေေ�ကြေး��း စီးး�ဆင်းး�ရွှေ့��့ပြော��ာင်းး�ခြ�င်းး�ကိိစ္စစရပ််များ�း�က ၄င်းး�တို့့��၏လုုပ််ငန်းး�လည််ပတ််မှု ု(IRN 2022) အတွကွ်် 
ကြီး�း�မား�းသော�ာအခက််အခဲဲ ဖြ�စ််နေေသည််။ အသင်းး�အဖွဲ့့��မှှတ််ပုံံ�တင််ထားး�သော�ာ CSO များ�း�အတွကွ််မူ ူစစ််အာာဏာာပို�ုင််
များ�း�က ၄င်းး�တို့့��၏ဘဏ််‌‌ ငွေေ� အဝင််အထွကွ််စာာရင်းး�များ�း�ကိုု� စော�ာင့်�ကြ�ည့််�လေ့�့လာာနေေခြ�င်းး�၊ ကိုု�ယ််ပို�ုင်် ပုုဂ္ဂဂလိိကဘဏ််
စာာရင်းး�ကိုု� မဖြ�စ််မနေေသုံးး��ရခြ�င်းး� စသည််တို့့��သည်် ဘေး�းအန္တတရာာယ််အသစ််များ�း�အနေေဖြ�င့််� တည််ရှိိ�နေေသည််။ လေ့�့လာာ
မှုတုွငွ််ပါါဝင််သူတူစ််ဦးးက ဆို�ုသည််မှာာ� ‘စစ််ကော�ာင််စီီက ဘဏ််တွေ�ေအနေ�နဲ့့� ‌နို�ုင််ငံံတွငွ်းး� ငွေ�ေထုုတ််သူ ူသို့့��မဟုုတ်် ငွေေ�
လွှဲ�ဲပို့့��သူူ မည််သူ့့�ကို�ုမဆို�ု ဓါါတ််ပုံံ�ရို�ုက််ယူထူားး�ဖို့့��၊ ကို�ုယ််ရေး�းကိုု�ယ််တာာအချျက််အလက််တွေ�ေ အသေး�းစိိတ််ရယူထူားး�
ဖို့့�� ညွှှန််ကြား�း�ထားး�တယ််။ အဲဲဒါါက ကျွွန််တော်�်�/မတို့့�� မိိတ််ဖက််အဖွဲ့့��တွေ�ေဆီီ ငွေေ�လွှဲ�ဲဖို့့��အတွွက်် အရမ်းး�အန္တတရာာယ််
ရှိိ�စေေတယ််’ (KII14)။ ဘဏ််စနစ််နှှင့်�်ပတ််သက််သော�ာ ပြ�ဿနာာမှာာ� နို�ုင််ငံံတကာာငွေေ�လွှဲ�ဲနှုုန်းး�နှှင့််�ပတ််သက််၍ စစ််
ကော�ာင််စီီ၏ ပါါဝင််ချျယ််လှှယ််ကို�ုင််တွယွ််ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ပို�ုမို�ုဆိုးး��ရွား��းစေေပြီး�း� ယင်းး�က ဒေေသခံံအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� ရ
သင့်�်ရထို�ုက််သည််ထက်် ပိုု�၍နည်းး�ပါးး�သော�ာရံံပုံံ�‌‌ငွေေ�ကို�ုသာာ ရရှိိ�ကြ�တော့�့�သည်် (KII5)။ CSO အများ�း�အပြား�း�မှာာ�               
ဟွနွ််ဒီီဝန််ဆော�ာင််မှုဖုြ�င့််� သို့့��မဟုုတ်် အခြား�း�ငွေေ�လွှဲ�ဲစနစ််များ�း�ကို�ု အားး�ကိုးး��နေေကြ�ရသည််။ ဆက််လက််လုုပ််ကို�ုင််နေေ
သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�အများ�း�အပြား�း�မှာာ�  အာာဏာာသိိမ်းး�မှုနုော�ာက််ပို�ုင်းး� ရံံပုံံ�ငွေေ�ရရှိိ�မှုပုမာာဏကို�ု ပို�ုမို�ုတည််ငြိ�ိမ််အော�ာင််
ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရခက််ခဲဲလာာပြီး�း� အများ�း�စုုမှာာ� ယခင််ချိိ�တ် ်ဆက််ခဲ့့�ဖူးး�သော�ာ နို�ုင််ငံံတကာာမိိတ််ဖက််များ�း�နှှင့်�် အဆက််အသွယွ်် 
ပြ�တ််တော�ာက််နေေကြော��ာင်းး� ပြော��ာဆိုု�ကြ�သည််။  CSO ကွနွ််ယက််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးက ‘ကျွွန််တော်�်�တို့့��အတွွက်် 
ရံံပုံံ�‌‌ငွေေ�ရရှိိ�မှု ုနည်းး�ပါးး�ခြ�င်းး�က အဓိိကအခက််အခဲဲဖြ�စ််တယ််။ ဘာာလို့့��လဲဲဆို�ုတော့�့� ရံံပုံံ�ငွေေ�ရရှိိ�ဖို့့�� အခွငွ့်�်အလမ်းး�တွေ�ေ
ကို�ု ကျွွန််တော်�်�တို့့�� လုံးး��ဝမသိိတော့�့�လို့့��’ ဟုုပြော��ာသည်် (KII25)။ အဆိုု�ပါါ ရံံပုံံ�ငွေေ�ရရှိိ�မှုခုက််ခဲဲနေေခြ�င်းး�သည်် လက််တ
လော�ာဖြ�စ််ပေါ်�်လာာသော�ာ နိုု�င််ငံံတကာာ ငွေေ�ကြေး��းခဝါါချျမှုစုော�ာင့််�ကြ�ည့််�ရေး�းအဖွဲ့့�� (Financial Action Task Force – 
FATF) ၏ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံအပေါ်�် ဖြ�စ််နိုု�င််ခြေ�ေရှိိ�သည့်�် အရေး�းယူမူှုမုျား�း�က ပိုု�မို�ုရှုပု််ထွေး�း�ခက််ခဲဲလာာနို�ုင််စေေသည််။ 

လက််ရှိိ�တွငွ်် စစ််ကော�ာင််စီီထိိန်းး�ချုု�ပ််နယ််မြေ�ေတွငွ်် လှုပု််ရှား��းနေ�သော�ာအဖွဲ့�့�များ�း�မှာာ� အာာဏာာပို�ုင််များ�း�နှှင့်�်ဆက််ဆံံ
သည််အခါါများ�း�၌ အဖွဲ့့��အစည်းး�မှှတ််ပုံံ�တင်် ရှိိ�ခြ�င်းး�၊ မရှိိ�ခြ�င်းး�တို့့��က အရေး�းပါါသော�ာအခက််အခဲဲများ�း�ဖြ�စ််နေေသည််။ မ
သေ�ချာာ� မရေေရာာမှုမုျား�း�နှှင့်�် ပြ�ည့််�နှှက််နေေသော�ာ အာာဏာာသိိမ်းး�မှုနုော�ာက််ပို�ုင်းး�ကာာလတွငွ်် စစ််ကော�ာင််စီီထိိန်းး�ချုု�ပ််
နယ််မြေ�ေတွငွ််ရှိိ�နေ�ပြီး�း� အဖွဲ့�့�အစည်းး� မှှတ််ပုံံ�တင််ထားး�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�အနေေဖြ�င့််� ၄င်းး�တို့့��၏လုုပ််ငန်းး�
များ�း�ကို�ု ရပ််တန့််�လို�ုက််ကြ�ရသည််။ CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးမှှ အဆို�ုပါါခက််ခဲဲသော�ာအခြေ�ေအနေ�ကိုု� သုံးး��သပ််၍ 
ဆို�ုသည််မှာာ� ‘ကျွွန််တော်�်�/မ တို့့��အနေေနဲ့့� အဖွဲ့့��ရဲ့့�နည်းး�ဗျူူ�ဟာာကို�ု‌ လူတူစ််ဦးးချျင်းး�စီီနှှင့်�်  အဖွဲ့�့�အစည်းး�တစ််ခုုလုံးး��အနေေ
နဲ့့� လက််ရှိိ�အခြေ�ေအနေေနဲ့့� လို�ုက််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေ ဖြ�စ််စေ�ရန််ပြု�ုပြ�င််ပြီး�း� အချို့့� ��လုုပ််ငန်းး�တွေ�ေဆက််မလုုပ််တော့�့�ဘဲဲ မထင််
မရှား��း ရပ််တည််လည််ပတ််မယ််လို့့�� ဆုံးး��ဖြ�တ််ထားး�တယ််။ ကျွွန််တော်�်�/မ တို့့��အနေ�နဲ့့� ပွဲဲ�လမ်းး�တွေ�ေ၊ အခန်းး�အနား�းတွေ�ေ
နဲ့့� အခြား�း�ပွဲဲ�တွေ�ေမှာာ� ပါါဝင််ခြ�င်းး�မပြု�ုဘူးး�။ အထူးး�သဖြ�င့််� စစ််ကော�ာင််စီီနဲ့့� ထိိတွေ�ေဆက််ဆံံမှာာ�မဟုုတ််ဘူးး�’ (KII20)။ 
စစ််ကော�ာင််စီီထိိန်းး�ချုု�ပ််နယ််မြေ�ေအများ�း�စုုတွငွ်် လှုပု််ရှား��းနေေသော�ာ CSO အဖွဲ့့��များ�း�အားး�လုံးး��မှာာ� အစည်းး�အဝေး�းများ�း�
အပါါအဝင်် နေ့့�တဓူဝူလုုပ််ငန်းး�လည််ပတ််ခြ�င်းး�များ�း�ပြု�ုလုုပ််ရန်် ခက််ခဲဲနေ�ကြ�သည််။ အချို့့� ��အခြ�အနေ�များ�း�တွငွ်် 
CSO အဖွဲ့့��ဝင််များ�း�အနေ�ဖြ�င့််� ၄င်းး�တို့့��၏လှုပု််ရှား��းမှုမုျား�း�ကို�ု စစ််တပ််မှှအာာရုံံ�စို�ုက််မှုလုျော့�့��ကျျစေေရန်် ပြု�ုလုုပ််ကြ�ရ
သည််။ အခုုဆို�ုရင်် ကျွွန််တော်�်�တို့့�� အစည်းး�အဝေး�းလုုပ််တဲ့့�နေေရာာအသွားး��မှာာ�ရှိိ�တဲ့့� စစ််ဆေး�းရေး�းဂိိတ််တွေ�ေမှာာ� ကြုံ�ံ�နို�ုင််တဲ့့� 
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအန္တတရာာယ််ကိုု�လျှော့�့��ချျနို�ုင််ဖို့့�� ကျွွန််တော်�်�တို့့��ကလေး�းတွေ�ေ၊ မိိန်းး�မတွေ�ေနဲ့့� မိိသားး�စုုဝင််တွေ�ေကို�ု ခေါ်�်သွားး��ဖြ�စ််
တယ််။ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းတွေ�ေက ယော�ာကျာ်းး���တွေ�ေသီးး�သန့််�သွားး��တာာထက်် မိိသားး�စုုအလည််အပတ််သွားး��တဲ့့�ပုံံ�စံံဆို�ုရင်် သိိပ််
မစစ််ဆေး�းဘူးး�။’ (KII15)။ အခြား�း� CSO အဖွဲ့့��ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးကလည်းး� ‘ကျွွန််တော်�်�/မ တို့့��လူထူုုထဲဲမှာာ� ဆန််
ဝေ�မလို့့��သွားး��တာာမှာာ�၊ ကျွွန််တော်�်�/မ တို့့�� ကားး�မော�ာင်းး�ဝင််သွားး��သွားး��ခြ�င်းး�ဘဲဲ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းတွေ�ေရော�ာက််လာာပြီး�း� ဖမ်းး�ဖို့့��လုုပ််
တယ််။ မြ�န််မြ�န််ပြေး��းလိုု�က််ရတယ််။’ ဟုုအသိိပေး�းပြော��ာကြား�း�ခဲ့့�သည််။’ (KII19).

လာာဘ််ပေး�းလာာဘ််ယူမူှုမုျား�း�နှှင့်�် ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ရခြ�င်းး�ကလည်းး� ဒေေသခံံအဖွဲ့့��များ�း� ပို�ု၍အတွေ့�့�ရများ�း�လာာသည််ဟုုဆို�ု
သော�ာ အတားး�အဆီးး�တစ််ခုုဖြ�စ််သည််။  CSO အဖွဲ့့��ဝင််တစ််ဦးးက ‘ကျွွန််တော်�်�/မတို့့�� နယ််သွားး��ပြီး�း� သုုတေ�သန
အတွွက်် အချျက််အလက်် သွားး��‌ကော�ာက််တယ််။ ‌‌ဒေေသအသီးး�သီးး�ကို�ုရော�ာက််နို�ုင််ဖို့့��အတွွက်် စစ််ကော�ာင််စီီအဖွဲ့�့�ဝင််
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ဖိနိှိ�ိပ််မှုနုှှင့်�်အခွွင့်�်အလမ်းး�

တွေ�ေရော�ာ၊ EAO အဖွဲ့့��ဝင််တွေ�ေရော�ာကိုု� ပို�ုက််ဆံံပေး�းခဲ့့�ရတယ််။ လာာဘ််ပေး�းလာာဘ််ယူမူှုကု အရမ်းး�ဆိုးး��နေေပြီး�း� နေေရာာ
တို�ုင်းး�မှာာ�ဖြ�စ််နေေတယ််’ ဟုုပြော��ာသည်် (KII18)။ အခြား�း� CSO ကွနွ််ယက််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးမှှ ပြော��ာကြား�း�သည််
မှာာ�လည်းး� ‘အဲဲဒါါက ကျျင့််�ဝတ််ပို�ုင်းး�အရကြ�ည့််�မယ််ဆို�ု အဆင််မပြေ�ေဘူးး�ဆို�ုတာာ ကျွွန််တော်�်�/မတို့့��ကော�ာင်းး�ကော�ာင်းး�
နား�းလည််တယ််။ ဒါါပေေမယ့််� ခရီးး�သွားး��တဲ့့�အခါါ မပေး�းချျင််ပေေမယ့််� စစ််ဆေး�းရေး�းဂိိတ််တွေ�ေမှာာ� လဘက််ရည််ဖိုးး��ပေး�းနေေ
ရတာာတွေ�ေ၊ တချို့့� ��လုုပ််ငန်းး�တွေ�ေအတွွက်် စာာရွကွ််စာာတမ်းး� အတုုပြ�နေေရတာာတွေ�ေက အချို့့� ��‌‌ဒေေသတွေ�ေကို�ုဖြ�တ််သန်းး�
သွားး��နို�ုင််ဖို့့�� ခွွင့်�်ပြု�ုချျက််ရဖို့့�� တခြား�း�နည်းး�လမ်းး�မရှိိ�တော့�့�လို့့��ပဲဲ။’ (KII6)။ ဤသို့့�� လာာဘ််ပေး�းလာာဘ််ယူမူှုနုှှင့်�် ပတ််သက််
သည့်�် အခက််အခဲဲအသစ််ကို�ုလည်းး� CSOs များ�း�ကိုု�ယ််တို�ုင််ပင်် ကျျခံံနေေကြ�ရသည််။ မငြိ�ိမ််သက််မှုကုာာလ ရှှည််ကြာ�ာ
လာာသည််နှှင့်�်အမျှှ ‌‌ဒေေသအဆင့်�အာာဏာာပို�ုင််များ�း�မှှ လာာဘ််ပေး�းလာာဘ််ယူခူြ�င်းး�ကလည်းး� CSO များ�း�၏ လုုပ််ငန်းး� 
လည််ပတ််မှုကုို�ု အဟန့််�အတားး�ဖြ�စ််စေေလိိမ့်�်မည််ဖြ�စ််သည််။ 

အထူးး�သဖြ�င့််� တို�ုင်းး�ဒေေသကြီး�း�များ�း�တွငွ်် ဒေေသခံံအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ လူထူုုထံံသွားး��ရော�ာက််နို�ုင််သော�ာ အနေေအထားး�
ကို�ုလည်းး� ပြ�င်းး�ထန််စွာာ�ကန့််�သတ််ထားး�ခြ�င်းး� ခံံနေေရသည်် (KII25)။ ထိုု�သို့့�� သွားး��လာာနို�ုင််မှုကုန့််�သတ််ချျက််များ�း� 
ဆက််လက််ဖြ�စ််ပေါ်�်နေေသည််နှှင့်�်အမျှှ CSO များ�း�အနေ�ဖြ�င့််� ၄င်းး�တို့့��လုုပ််ကို�ုင််နေေသော�ာဒေေသများ�း�ရှိိ� လူထူုုနှှင့်�ပုံံ�မှှန််
ချိိ�တ် ်ဆက််မှုုများ�း� ပြု�ုလုုပ််ရန််အတွကွ်် အခက််အခဲဲဖြ�စ််နေေသည််။ အခြေ�ေအနေေအများ�း�စုုတွငွ််မူ ူCSOs များ�း�အနေေဖြ�င့််� 
ဒေ�သခံံများ�း�နှှင့်�် ပုံံ�မှှန််ချိိ�တ် ်ဆက််မှုမုျား�း� ပြု�ုလုုပ််နို�ုင််ရန််အတွကွ်် အွနွ််လို�ုင်းး�ပလက််ဖော�ာင်းး�ကိုု� ကြိုး�း��စား�း၍အသုံးး��ပြု�ုနေေ
သော်�်�လည်းး� ၄င်းး�နည်းး�လမ်းး�မှာာ� အကန့််�အသတ််များ�း� ရှိိ�နေ�ပြ�န််သည််။ မြေ�ေယာာအရေး�းပြ�ဿနာာများ�း�နှှင့်�ပတ််သက််၍ 
ဆော�ာင််ရွကွ််နေေသော�ာ CSO ကွနွ််ယက််အဖွဲ့�့�ဝင််တစ််ဦးးက အဆို�ုပါါအခက််အခဲဲနှှင့့်�ပတ််သက််၍ ပြေ�ေကြား�း�သည််မှာာ�...

‘ကျွွန််တော်�်�တို့့��ရဲ့့�အလုုပ််သဘော�ာက လူထူုုနဲ့့� ပုံံ�မှှန််ထိိတွေ့�့�ဆက််ဆံံပြီး�း� ကွနွ််ယက််ချိိ�တ် ်ဖို့့��၊ လူထူုု
ကို�ု ထိိထိိရော�ာက််ရော�ာက်် စည်းး�ရုံးး��လှုံ့့��ဆော်�်�ပြီး�း� တစ််ချို့့� ��ပြ�ဿနာာတွေ�ေကို�ု ကို�ုင််တွယွ််ဖြေ�ေရှှင်းး�ဖို့့��
ကြိုး�း��စား�းရတာာတွေ�ေ လုုပ််ဖို့့��လို�ုတယ််။ တစ််ချို့့� ��က အဲဲဒီ့့�လို�ုချိိ�တ် ်ဆက််တာာတွေ�ေ၊ လှုံံ�ဆော်�်�တာာတွေ�ေ
ကို�ု အွနွ််လို�ုင်းး�ပလက််ဖော�ာင်းး�ကတဆင့််�လည်းး� လုုပ််နို�ုင််တာာပဲဲလို့့��ပြော��ာကြ�တယ််။ ဒါါပေေမယ့််� အဲဲဒီီ
လို�ုလုုပ််ရင်် ကျွွန််တော်�်�တို့့��လုုပ််ငန်းး�ထိိရော�ာက််မှုနုဲ့့� လူူထုုအပေါ်�်လှုံ့့��ဆော်�်�နို�ုင််မှု ုအတို�ုင်းး�အတာာ
ပေါ်�်မှာာ� သိသိိိသာာသာာ ထိိတယ််။’ (KII13)

အလားး�တူစူွာာ� အမျိုးး� ��သမီးး�အဖွဲ့�့�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးကလည်းး�  အွနွ််လို�ုင်းး�ကို�ု လူထူုုနှှင့်�ချိိ�တ် ်ဆက််မှုအုတွွက်် 
နည်းး�စနစ််အဖြ�စ်် အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�က ရေေရှှည််ရှှင််သန််သော�ာ ဆက််ဆံံရေး�းတည််ဆော�ာက််ရန်် လုံံ�လော�ာက််မှုမုရှိိ� ဟုုဆို�ု
ပြ�န််သည်် (KII16)။ CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�နှှင့်�် အဖွဲ့�့�ဝင််များ�း�အတွကွ်် ရှှည််ကြာ�ာလာာသော�ာ ကန့််�သတ််ချုု�ပ််ချျယ််မှုု
များ�း�နှှင့်�်  ကို�ုယ််ပို�ုင််အသက််မွေး�း�ဝမ်းး�‌ကြော��ာင်းး� အခက််အခဲဲများ�း�ကလည်းး� ၄င်းး�တို့့��၏လုုပ််ငန်းး�များ�း�ကိုု� ဆက််လက််
လုုပ််ဆော�ာင််နို�ုင််ရန်် အဟန့််�အတားး�ဖြ�စ််လာာစေေသည််။ CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးက ‘နိုု�င််ငံံထဲဲမှာာ�နေေတဲ့့�သူတူွေ�ေ
ကတော့�့� နေေစဥ််နဲ့့�အမျှှ ရုံးး��ကန််နေေရပြီး�း� ဘဏ််ပြ�ဿနာာ၊ စက််သုံးး��ဆီီ ပြ�ဿနာာ၊ အင််တာာနက််ပြ�ဿနာာ၊ အင််တာာ
နက််လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း စတဲ့့� စစ််ကော�ာင််စီီဖန််တီးး�ထားး�တဲ့့� ပြ�ဿနာာပေါ�ါင်းး� သော�ာင်းး�ခြော��ာက််ထော�ာင််နဲ့့� အဆင််ပြေ�ေအော�ာင််
နေ�နေ�ရတယ််။ ဒါါကြော��ာင့််� တဖြေး��းဖြေး��းနဲ့့�လူတူွေ�ေက နို�ုင််ငံံရေး�းကိုု� နေ့့�စဥ််နဲ့့�အမျှှ ပါါဝင််ဖို့့��အတွွက်် အချိိ� န််မရှိိ�တော့�့�
ဘူးး�။ ဒါါကသူတူို့့�� (စစ််ကော�ာင််စီီ)ရဲ့့� နည်းး�ဗျူူ�ဟာာဘဲဲလေ�။’ ဟုုပြော��ာပြ�သည်် (KII4)။ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ အခြေ�ေခံံ
လုုပ််ငန်းး�လည််ပတ််မှုအုတွွက်် ကြုံ�ံ�တွေ့�့�နေ�ရသည့််� များ�း�ပြား�း�လှှသော�ာ အပို�ုဆော�ာင်းး� အဟန့််�အတားး�များ�း�နှှင့်�်အတူူ 
CSO များ�း�အနေေဖြ�င့််� လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််ရွကွ််နို�ုင််မှုမုျား�း�နှှင့်�် အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက််မှုမုျား�း�ဖြ�စ််ပေါ်�်ရန်် အတားး�အဆီးး�ဖြ�စ််
လျျက််ရှိိ�ကြ�သည််။ 

CSOs များ�း�မှာာ� အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� ၁၈ လတိုု�င််အော�ာင််ရှှည််ကြာ�ာသော�ာ မတည််ငြိ�ိမ််မှုမုျား�း�ကြား�း�တွငွ်် 
လှုပု််ရှား��းခဲ့့�ရပြီး�း� ၎င်းး�တို့့��အနေ�ဖြ�င့်�် အစီီအစဥ််များ�း� ရေး�းဆွဲဲ�လုုပ််ကို�ုင််နို�ုင််သည့်�်အခြေ�ေအနေေ အလွနွ််တရာာနည်းး�ပါးး�နေေ
ကြော��ာင်းး� ပါါဝင််သူအူများ�း�အပြား�း�မှှ ပြော��ာကြား�း�ခဲ့့�ကြ�သည််။ ‘လက််ရှိိ�အခြေ�ေအနေေမှာာ� ရေေရှှည််အတွကွ်် အစီီအစဥ််
ရေး�းဆွဲဲ�လို့့�� မရနို�ုင််ဘူးး�၊ ဘယ််လို�ု ရှှင််သန််ရမလဲဲ၊ စစ််ကော�ာင််စီီကို�ု ဘယ််လို�ုဆက််ဆန့််�ကျျင််ရမလဲဲဆို�ုတဲ့့� ရေေတိုု�အစီီအ
စဥ််တွေ�ေပဲဲ ချျမှှတ််နို�ုင််တယ််’ ဟုု CSO ကွနွ််ရက််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးမှှပြော��ာသည်် (KII5)။ အလားး�တူ ူစစ််ကော�ာင််စီီ
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မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံအတွငွ်းး� စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ ဒီီမို�ုကရေ�စီီအခန်းး�ကဏ္ဍအတွကွ်် အလားး�အလာာများ�း�

ထိိန်းး�ချုု�ပ််နယ််မြေ�ေတွငွ်် လုုပ််ကို�ုင််နေေသော�ာ အခြား�း� CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးကလည်းး� ‘စစ််တပ််က လူထူုုကို�ု
အဆက််မပြ�တ််ဖိိနှိိ�ပ််ပြီး�း� အရမ်းး�ဆိုးး��ဝါးး�တဲ့့�နည်းး�လမ်းး�တွေ�ေ နေ့့�တဓူူဝ သုံးး��နေ�တဲ့့�အတွွက်် အခုုရှိိ�နေေတဲ့့�အရှိိ�န််အဟုုန််
ကို�ု ကျွွန််မတို့့��ဘယ််လို�ုထိိန်းး�နိုု�င််မယ််ဆို�ုတာာ မသေ�ချာာ�ဘူးး�’ (KII4)။ မပြီး�း�ဆုံးး��နို�ုင််ဟုုထင််ရသော�ာ ဘေး�းအန္တတရာာယ််နှှင့်�်
ပဋိိပက္ခခအခြေ�ေအနေေများ�း�နှှင့်�်အတူူ လုုပ််ငန်းး�အရှိိ�န််အဟုုန််ကို�ု ထိိန်းး�သိိမ်းး�ရန်် အထူးး�သဖြ�င့််� စစ််ကော�ာင််စီီထိိန်းး�ချုု�ပ််
နယ််မြေ�ေများ�း�တွငွ်် လှုပု််ရှား��းလုုပ််ကို�ုင််ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�နေေကြ�သော�ာသူမူျား�း�အတွကွ်် စိိန််ခေါ်�်မှု ုများ�း�လျျက််ရှိိ�သည််ဟုု 
ပါါဝင််သူအူများ�း�အပြား�း�မှှ ခံံစား�းရသည််။

သို့့��ရာာတွွင်် စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� အဖွဲ့့��အစည်းး�အများ�း�အပြား�း�ပိိတ််သိိမ်းး� သို့့��မဟုုတ်် လုုပ််ငန်းး�ရပ််ဆို�ုင်းး�
လို�ုက််သော�ာ အခြေ�ေအနေေတွငွ်် အဖွဲ့�့�အစည်းး�အသစ််များ�း�နှှင့်�ကွနွ််ရက််ပုံံ�စံံအသစ််များ�း�မှာာ� ပြ�ည််တွငွ်းး�ပြ�ည််ပနှှစ််ဘက််
လုံးး��တွငွ်် ပေါ်�်ထွကွ််လာာခဲ့့� သည််။ ကော�ာင်းး�သော�ာအရွေ့�့�တစ််ခုုမှာာ� ‘မျိုးး� ��ဆက််သစ်် (Gen Z) တွေ�ေနဲ့့� လူူငယ််တွေ�ေ
ပေါ်�်ထွကွ််လာာတာာပဲဲ၊ သူတူို့့��တွေ�ေက CSO ကဏ္ဍက လာာတာာလည်းး�မဟုုတ််ဘူးး�၊ အရင််က နို�ုင််ငံံရေး�းကိုု�စိိတ််ဝင််စား�း
တဲ့့�သူတူွေ�ေလည်းး� မဟုုတ််ကြ�ဘူးး�၊ ဒါါပေ�မယ့််� လက််ရှိိ�လူူထုုလှုုပ််ရှား��းမှုတုွေ�ေကို�ု သူတူို့့��တွေ�ေက တီီထွငွ််ဆန်းး�သစ််
တဲ့့� အတွေး�း�အခေါ်�်တွေ�ေနဲ့့� သတ္တိိ�ရှိိ�ရှိိ�ဦးးဆော�ာင််နေေတယ််’ ဟုု CSO ‌ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးကပြော��ာသည််(KII4)။ စစ််
အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�စဥ််မှှစ၍ အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��ဝင််များ�း�ကြား�း�တွငွ််  ကို�ုယ််ပို�ုင််အတွေး�း�အခေါ်�်အသစ််များ�း�ကိုု� အခြေ�ေခံံ
သော�ာအသံံများ�း� ပိုု�မို�ုပေါ်�်ထွကွ််လာာခဲ့့�သည််။

CSO များ�း�၏ ‘ဂေ�ဟစနစ််’ ပျျက််သုုန်းး�ခြ�င်းး�

နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��ဝင််များ�း�အနေေဖြ�င့််� CSO အဖွဲ့့��ဝင််တစ််ဦးးချျင်းး�စီီနှှင့်�် အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�ကြုံ�ံ�တွေ့�့�နေေရသော�ာ 
အခက််အခဲဲများ�း� ထက််ကျော်�်��လွနွ််၍ ရှှည််ကြာ�ာလာာပြီ�ီဖြ�စ််သော�ာ မြ�န််မာ့့�ပဋိိပက္ခခနှှင့်�် မငြိ�ိမ််သက််မှုမုျား�း�က အရပ််
ဘက််အဖွဲ့့��များ�း�၏ ကျျယ််ပြ�န််သော�ာဂေ�ဟစနစ််နှှင့်�် ၄င်းး�တို့့��ရရှိိ�သော�ာ နို�ုင််ငံံတကာာအထော�ာက််အပံ့့�များ�း�အပေါ်�်တွငွ်် 
သက််ရော�ာက််မှုရုှိိ�နေေကြော��ာင်းး�ကိုု� သတိိပြု�ုမိိကြ�စေေရန််မှာာ� အရေး�းပါါလှှသည််။ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အကြား�း� ဆက််သွယွ််
မှု ုပြု�ုလုုပ််နို�ုင််ခြ�င်းး�ကိုု�ကန့််�သတ််ထားး�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ယခင််ကရှိိ�ခဲ့့�ပြီး�း�သော�ာ အပြ�န််အလှှန််ယုံံ�ကြ�ည််မှု၊ု တာာဝန််ယူူ
တာာဝန််ခံံနိုု�င််မှုနုှှင့်�် အပြ�န််အလှှန််သင််ယူမူှုတုို့့��မှာာ� ပျော�ာ�က််ကွယွ််သကဲ့့�သို့့��ဖြ�စ််နေေရသည််။ CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးး
က ဆို�ုသည််မှာာ� ‘အာာဏာာမသိိမ်းး�ခင််ကတည််ရှိိ�ခဲ့့�တဲ့့� အဖွဲ့�့�အချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း� ဂေေဟစနစ််ကတော့�့� လက််ရှိိ�မှာာ�လုံးး��ဝ
ကို�ု အနှော�ာ�က််အယှှက််အပေး�းခံံလိုု�က််ရပြီ�’ီ (KII3)။

လေ့�့လာာမှုတုွငွ်် ပါါဝင််သူအူများ�း�အပြား�း�မှှ ရှိိ�နှှင့်�်ပြီး�း�သော�ာ ဆက််သွယွ််မှုလုမ်းး�‌ကြော��ာင်းး�များ�း�နှှင့်�် ကွနွ််ယက််များ�း�ပျျက််
ဆီးး�သွားး��မှုုကို�ု အရေး�းပေး�း၍ ပြော��ာပြ�ကြ�သည််။ ‌ဒေေသခံံ တို�ုက််တွနွ်းး�နှိုးး��ဆော်�်�ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ အဖွဲ့့��အစည်းး�တစ််ခုု၏ 
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးက ‘CSO တွေ�ေကြား�း� ယုံံ�ကြ�ည််မှုပုြ�ဿနာာက လက််ရှိိ�မှာာ�ကြီး�း�ထွားး��နေ�တယ််။ တခါါတလေ� 
ဘေး�းကင်းး�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအတွကွ်် စိုးး��ရိိမ််ပြီး�း� ကျွွန််တော်�်�တို့့�� အချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း�မှာာ� အယုံံ�အကြ�ည််မရှိိ�ကြ�တော့�့�ဘဲဲ တစ််
ယော�ာက််နဲ့့�တစ််ယော�ာက််ကြား�း� အရင််လိုု� ပွငွ့်�်ပွငွ့်�်လင်းး�လင်းး� စကားး�မပြော��ာဖြ�စ််ကြ�တော့�့�ဘူးး�။ ဒါ့့�ကြော ��ာင့််�ကျွွန််တော်�်�
တို့့�� အချိိ�တ် ်အဆက််ပျျက််ကုုန််တာာ’ ဟုုဆို�ုသည်် (KII18)။ CSO ကွနွ််ယက််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးကလည်းး� ၄င်းး�တို့့�� 
ကွနွ််ရက််အတွငွ်းး� ယခင််က ပါါဝင််ခဲ့့�ကြ�သော�ာ အဖွဲ့့��ဝင််အရေေအတွကွ််မှာာ� အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� ဆက််တို�ုက််
ကျျဆင်းး�လာာကြော��ာင်းး� ပြော��ာခဲ့့�သည်် (KII13)။ နိုု�င််ငံံပြ�င််ပရော�ာက်် CSO ကွနွ််ယက််များ�း�အနေ�ဖြ�င့််�လည်းး� အလားး�တူူ
တွေ့�့�ရှိိ�ချျက််မျိုးး� ��ကို�ု ထင််ရှား��းစွာာ�ကြုံ�ံ�တွေ့�့�နေေရသည််။ နို�ုင််ငံံပြ�င််ပတွငွ််အခြေ�ေပြု�ုနေ�သော�ာ တိုု�က််တွနွ်းး�နှိုးး��‌ဆော်�်�မှုု
ကွနွ််ရက််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးမှှလည်းး� ‘CSO တွေ�ေအနေေနဲ့့� မြေ�ေပြ�င််မှာာ�ရှိိ�တဲ့့� တခြား�း�အဖွဲ့�့�‌တွေ�ေနဲ့့� ထိိတွေ့�့�ဆက််ဆံံ
ဖို့့�� သိိပ််ယုံံ�ကြ�ည််ချျက််ရှိိ�မနေေဘူးး�။ မသိိတဲ့့�လူတူစ််ယော�ာက််ယော�ာက််နဲ့့�တွေ့�့�ရတို�ုင်းး� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအရ စိိတ််ပူပူန််မှုုတွေ�ေ
မြ�င့််�တက််လာာပြီး�း� အသင့်�်အနေေအထားး� ဖြ�စ််နေေတော့�့�တာာပဲဲ’ (KII23)။ အဖွဲ့့��အစည်းး�နှှင့်�် ကွနွ််ယက််များ�း�၏ အမည်် 
ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�၊ လုုပ််ငန်းး�များ�း�ပြော��ာင်းး�လဲဲလုုပ််ကို�ုင််ခြ�င်းး�နှှင့်�် ယုံံ�ကြ�ည််စိိတ််ချျရသော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�
နှှင့်�် အဖွဲ့�့�ဝင််များ�း� အဖမ်းး�ခံံရ၍သော်�်�လည်းး�ကော�ာင်းး�၊ နိုု�င််ငံံတွငွ််အခြား�း�နေ�ရာာများ�း�သို့့�� ပြော��ာင်းး�ရွှေ့��့သွားး��ခြ�င်းး� စသည််
တို့့��အားး�လုံးး��က CSO အဖွဲ့့��အချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း�ဂေေဟစနစ််ကိုု� ပျျက််ဆီးး�စေေသည့်�် အ‌ခြေ�ေအနေေတွေ�ေဖြ�စ််တယ််။ 
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ဖိနိှိ�ိပ််မှုနုှှင့်�်အခွွင့်�်အလမ်းး�

နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး� အများ�း�အပြား�း�အနေေနှှင့်�လည်းး� ဤအခြေ�ေအနေေက မိိတ််ဖက််ပြု�ုလုုပ််ဆော�ာင််ခြ�င်းး�များ�း�၊ 
၄င်းး�တို့့��၏ စီီမံံကိိန်းး�ရေး�းဆွဲဲ�သည့်�လုုပ််ငန်းး�များ�း� စသည််တို့့��နှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� အခက််အခဲဲများ�း�နှှင့်�်ရင််ဆို�ုင််နေေကြ�ရ
သည််။ နို�ုင််ငံံတကာာ အကြံ�ံပေး�းဝန််ထမ်းး�တစ််ဦးးကသုံံ�သပ််သည််မှာာ�လည်းး� ‘လူတူွေ�ေအရမ်းး�စိုးး��ရိိမ််နေေကြ�တယ််။ သူတူို့့��
အန္တတရာာယ််ရှိိ�နို�ုင််တဲ့့�လုုပ််ငန်းး�တစ််ခုုခုု လုုပ််မိိလို့့��ရှိိ�ရင်် တခြား�း�လူတူွေ�ေကို�ုအသိိမပေး�းချျင််ကြ�ဘူးး�။ အရင််က ယုံံ�ကြ�ည််ပြီး�း� 
အကုုန််လုံးး��ကို�ုပြော��ာဆို�ုဆက််ဆံံခဲ့့�တဲ့့� မိိတ််ဖက််တွေ�ေကို�ု‌တော�ာင်် အဲဲဒါါမျိုးး� ��တွေ�ေပြော��ာဖို့့�� တော်�်�တော်�်�သတိိထားး�ရတယ််’ 
(KII 15)။ နိုု�င််ငံံတကာာအဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�၊ ကွနွ််ယက််များ�း�သည််လည်းး�  CSO အဖွဲ့့��များ�း�၊ ‌ဒေေသခံံအဖွဲ့�့�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််
များ�း�နှှင့်�် ပြော��ာဆိုု�ဆက််ဆံံမှုုလမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း�၊ လူထူုုလို�ုအပ််ချျက််နှှင့်�ပတ််သက််သည့််� သတင်းး�ချျက််အလက််များ�း�နှှင့်�် 
မကြာ�ာခဏဆို�ုသလို�ု အဆက််အသွယွ််ပြ�တ််တော�ာက််လျျက််ရှိိ�သည််။ 

တစ််ဖက််တွငွ်် CSO များ�း�ကွနွ််ယက််များ�း�အနေေဖြ�င့််� စစ််အာာဏာာရှှင််တော်�်�လှှန််ရေး�းနှှင့်�် လူူသားး�ချျင်းး�စာာနာာ 
ထော�ာက််ထားး�မှုဆုို�ုင််ရာာ လုုပ််ငန်းး�များ�း�ကို�ု ဆက််လက််၍ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းနေ�သော်�်�လည်းး� အခြား�း�တစ််ဘက််တွငွ််မူ ူ
လေ့�့လာာမှုတုွငွ်် ပါါဝင််သူအူများ�း�စုုကမူ ူ CSO များ�း�ကြား�း� ပြော��ာဆိုု�ဆက််သွယွ််မှုမုရှိိ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ယုံံ�ကြ�ည််မှုမုရှိိ�ခြ�င်းး�တို့့��
က  ကဏ္ဍ၏အကျိုးး� ��ဖြ�စ််ထွနွ်းး�မှုကုို�ု ထိိခို�ုက််စေ�နို�ုင််သော�ာအရာာများ�း�အဖြ�စ်် ဦးးတည််ပြော��ာဆိုု�ကြ�ပြ�န််သည််။  တက််
ကြွ�လွှုပု််ရှား��းသူတူစ််ဦမှှ သုံးး��သပ််သည််မှာာ� အာာဏာာမသိိမ်းး�မီီအချိိ� န််က ဤဂေေဟစနစ််သည်် အကျိုးး� ��ဖြ�စ််ထွနွ်းး�
ခဲ့့�သည််။  အဆို�ုပါါအနေ�အထားး�တွငွ်် CSO များ�း�သည်် လွတွ််လပ််ပွငွ့်�်လင်းး�သော�ာ အချျင်းး�ချျင်းး�အပြ�န််အလှှန်် 
ထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�သည့််� စနစ််အားး�ဖြ�င့််� အများ�း�၏ယုံံ�ကြ�ည််လက််ခံံနိုု�င််မှု၊ု တာာဝန််ယူူတာာဝန််ခံံမှုု၊ အပြ�န််အလှှန််သင််ယူူ
မှု၊ု လမ်းး�ညွှှန််ထိိန်းး�ကြော��ာင်းး�မှုနုှှင့်�် ချိိ�တ် ်ဆက််လုုပ််ဆော�ာင််မှုတုို့့��ကို�ု ထိိန်းး�သိိမ်းး�ခဲ့့�ကြ�သည််  (KII4)။’ အာာဏာာသိိမ်းး�
ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� CSO များ�း�၏ဂေေဟစနစ််နှှင့်�် နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��များ�း�နှှင့်�် ဆက််ဆံံရေး�းတို့့�� အားး�နည်းး�သွားး��ရခြ�င်းး�သည်် 
လူမူျား�း�အနေေဖြ�င့််� မိိမိိတို့့��၏ကို�ုယ််ပို�ုင််လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအန္တတရာာယ်် ပိုု�၍ကြုံ�ံ�တွေ့�့�လာာရမှုအုပေါ်�် နား�းလည််ဖွယွ််ရာာတုုန့့်�ပြ�န််
ခြ�င်းး� ပုံံ�စံံတစ််ခုုဖြ�စ််သည််။ သို့့��သော်�်�လည်းး� ယင်းး�တုုန့််�ပြ�န််မှုုပုံံ�စံံက မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံတွငွ်းး�ရှိိ� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�
များ�း�၏ အခန်းး�ကဏ္ဍနှှင့်�် ကြီး�း�ထွားး��မှုတုို့့��အပေါ်�်တွငွ်် အနှုုတ််သဘော�ာဆော�ာင််သော�ာ သက််ရော�ာက််မှုဖုြ�စ််စေ�ခဲ့့�သည််။ 
လက််ရှိိ�အနေ�အထားး�သည်် အရေး�းကြီး�း�သည့်�တန််ဖိုးး��ထားး�မှုမုျား�း�နှှင့်�် အချျင်းး�ချျင်းး�အပြ�န််အလှှန်် ကူညူီီဖေး�းမပေး�းနိုု�င််
သော�ာ အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ စုုပေါ�ါင်းး�ကွနွ််ယက််များ�း�ကို�ုမြှ�ှင့််�တင််ရန်် အလွနွ််ခက််ခဲဲနေ�သော်�်�လည်းး� CSO ကဏ္ဍမှာာ� 
ကြံ့�့�ကြံ့�့�ခံံတုံ့့��ပြ�န််နေ�သေး�းသော�ာ သဘော�ာသဘာာဝကိုု�ပြ�သနေေသည််။ ဤအစီီရင််ခံံစာာ၏ အကြံ�ံပြု�ုချျက််ကဏ္ဍတွငွ်် 
နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အနေေဖြ�င့််� ယို�ုယွငွ်းး�နေေသော�ာ CSO ဂေေဟစနစ််ကိုု� မည််သို့့��တုံ့့��ပြ�န််ပံ့့�ပိုးး��မြှ�ှင့််�တင််သွားး�� 
သင့်�်သည််ကို�ု ပြ�န််လည််ဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�ပါါသည််။
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မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံအတွငွ်းး� စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ ဒီီမို�ုကရေ�စီီအခန်းး�ကဏ္ဍအတွကွ်် အလားး�အလာာများ�း�

အပိုင်း (၃)
အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ ဒီီမို�ုကရေ�စီီအခန်းး�ကဏ္ဍအတွကွ်် 
အခွငွ့်�်အလမ်းး�များ�း�
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ဖိနိှိ�ိပ််မှုနုှှင့်�်အခွွင့်�်အလမ်းး�

ဤကဏ္ဍတွငွ်် မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံရှိိ� CSO များ�း�၏ ဒီီမို�ုကရေေစီီအခန်းး�ကဏ္ဍနှှင့်�ပတ််သက််သည့််� လတ််တလော�ာ 
အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�နှှင့်�် ဒေေသခံံအဖွဲ့့��များ�း�အတွကွ်် လုုပ််ငန်းး�ပတ််ဝန်းး�ကျျင််တွငွ်် ဆိုးး��ရွား��းသော�ာအတားး�အဆီးး�များ�း� ရှိိ�
နေ�သည့်�်တို�ုင်် ဒီီမို�ုကရေေစီီကို�ု ဆက််လက််၍အထော�ာက််အပံ့့�ဖြ�စ််စေေမည့််� ပေါ်�်ထွကွ််လာာသော�ာအခွငွ့်�်အလမ်းး�များ�း�ကိုု� 
တင််ပြ�ထားး�သည််။ နိုု�င််ငံံတကာာ အဖွဲ့့��အစည်းး�အများ�း�အပြား�း�မှာာ� အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� လူသူားး�ချျင်းး�စာာနာာ
ထော�ာက််ထားး�မှု ုအစီီအစဥ််များ�း�ကို�ု သိသိိိသာာသာာ ဦးးတည််လုုပ််ဆော�ာင််နေေကြ�သည့််� အနေေအထားး�တွငွ်် အရပ််ဘက််
အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�ကိုု� ဒီီမို�ုကရေေစီီရေး�းရာာ လုုပ််ငန်းး�များ�း� - သုုတေ�သနနှှင့်�် မှှတ််တမ်းး�မှှတ််ရာာရေး�းသားး�ခြ�င်းး�၊ EAOs နှှင့်�် 
NUG/NUCC တို့့��ကို�ုဦးးတည််၍ တို�ုက််တွနွ်းး�နှိုူးး���ဆော်�်�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် ဒေေသအဆင့််�အတို�ုင််ပင််ခံံကော�ာင််စီီများ�း� ဥပမာာ 
- ကရင််နီီပြ�ည််နယ််အတို�ုင််ပင််ခံံကော�ာင််စီီ (KSCC) သို့့��မဟုုတ်် ‌အော�ာက််ခြေ�ေအဆင့််�စီီမံံအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�း‌စနစ််များ�း�ကို�ု
တို�ုက််တွနွ်းး�နှိုးး��ဆော်�်�ခြ�င်းး� - ကဲ့့�သို့့��သော�ာ တန််ဖိုးး��ရှိိ�ပြီး�း� ရေေရှှည််အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက််မှုရုှိိ�သော�ာ လုုပ််ငန်းး�များ�း�တွငွ်် ပါါဝင််
ဆော�ာင််ရွကွ််နို�ုင််ရန်် ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းနို�ုင််သော�ာအခွငွ့်�်အလမ်းး�များ�း� တစ််စတစ််စပေါ်�်ထွနွ်းး�လာာနေေကြော��ာင်းး�ကိုု� ဤလေ့�့လာာမှုု
တွငွ််ဖော်�်�ပြ�သည််။

အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�ချိိ� န််မှှစ၍ - ဒီီမို�ုကရေေစီီနှှင့်�ဆက််စပ််နေေသော�ာ လုုပ််ငန်းး�များ�း�တွငွ််ပါါဝင််နေ�သည့််� - CSO အဖွဲ့့��ဝင််
များ�း�နှှင့်�် ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််အများ�း�အပြား�း� ခံံစား�းနေ�ရသော�ာ ရုုတ််ချျည်းး�ဆုံးး��ရှုံးး��သည့်�်ခံံစား�းချျက််ကို�ု ဦးးစွာာ�အသိိအမှှတ််ပြု�ု
ရန်် လို�ုအပ််သည််။ အများ�း�စုုမှာာ� ဘတ််ဂျျက််ပွငွ့်�်လင်းး�မြ�င််သာာမှုမုှှအစပြု�ု၍ မသန််စွမွ်းး�သူူများ�း�၏အခွွင့်�်အရေး�းအထိိ 
နို�ုင််ငံံတဝှှမ်းး�ရှိိ�ကဏ္ဍပေါ�ါင်းး�စုံံ�တွငွ်် လူထူုုအထော�ာက််အပံ့့�ပေး�းရေး�း၊ တိုု�က််တွနွ်းး�နှိုးး��ဆော်�်�ရေး�း၊ မူဝူါါဒနှှင့်�ဥပဒေေရေး�းရာာ
အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း� ဖော်�်�ဆော�ာင််ခြ�င်းး�တို့့��တွွင်် ထဲဲထဲဲဝင််ဝင်် ပါါဝင််လုုပ််ဆော�ာင််ခဲ့့�ကြ�သူမူျား�း�ဖြ�စ််ကြ�သည််။ CSO တွွင်် 
လုုပ််ကို�ုင််နေေကြ�သူအူများ�း�အပြား�း�မှာာ� အဆို�ုပါါကဏ္ဍများ�း�နှှင့်�် ပတ််သက််၍ နက််နဲဲသော�ာဗဟုုသုုတများ�း�ရှိိ�နေေခဲ့့�ပြီး�း� 
နို�ုင််ငံံတော်�်�အဆင့််�၊ တို�ုင်းး�ဒေေသကြီး�း�/ပြ�ည််နယ််အဆင့်�် အစိုးး��ရဌာာန ဆို�ုင််ရာာများ�း�၊ လွှှတ််တော်�်�အမတ််များ�း�နှှင့်�လည်းး� 
ရင်းး�နှီးး��မှုတုည််ဆော�ာက််ခဲ့့�သူမူျား�း�ဖြ�စ််သည််။ အဆိုု�ပါါတို�ုက််တွနွ်းး�နှိုးး��ဆော်�်�မှုနုှှင့်�် မူဝူါါဒရေး�းရာာလုုပ််ငန်းး�များ�း�အားး�လုံးး��
နီးး�ပါးး�မှာာ� လက််ရှိိ�တွငွ််ရပ််တန့််�သွားး��ပြီ�ီဖြ�စ််သည််။ CSO များ�း�အနေေဖြ�င့််� ပုုဂ္ဂိုု��လ််ရေး�းရာာ အန္တတရာာယ််များ�း�ကျျရော�ာက််
နို�ုင််သော�ာကြော��ာင့််� မူဝူါါဒရေး�းရာာ တိုု�က််တွနွ်းး�နှိုးး��ဆော်�်�မှုမုျား�း�ပြု�ုလုုပ််ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� စစ််အစိုးး��ရနှှင့်�် ထိိတွေ့�့�ဆက််ဆံံ
မှုပုြု�ုလုုပ််ရန်် မဖြ�စ််နိုု�င််ပေေ။ ထို့့��အပြ�င်် CSO အဖွဲ့့��ဝင််အများ�း�စုုမှာာ�လည်းး� (စစ််ကော�ာင််စီီနှှင့်�် အဆက််အဆံံပြု�ုသော�ာ 
မည််သည့််�အဖွဲ့�့�အစည်းး�ကို�ုမဆို�ု လူသူိိရှှင််ကြား�း� ပစ််တင််ရှုတု််ချျခြ�င်းး�နှှင့်�် အရှှက််ခွဲဲ�ခံံရခြ�င်းး�တို့့��ကြော��ာင့််�) လူထူုု
အသိအိမှှတ််ပြု�ုမှု ုမရှိိ�သလော�ာက််ဖြ�စ််နေေသော�ာ စစ််ကော�ာင််စီီအစိုးး��ရနှှင့်�် ထိိတွေ့�့�ဆက််ဆံံမှု ုမပြု�ုလုုပ််လို�ုကြ�ပေ�။

နို�ုင််ငံံသည်် စီးး�ပွား��းရေး�းနှှင့်�် လူမူှုရုေး�းအရဆုုတ််ယုုတ််နေေသည့်�်အခြေ�ေအနေေအတွငွ်းး� အာာဏာာရှှင််၏ရက််စက််
ကြ�မ်းး�ကြု�ုတ််သော�ာ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မှုနုှှင့်�် အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� မူဝူါါဒရေး�းရာာနှှင့်�် စီီမံံအုုပ််ချုု�ပ််မှုကုိိစ္စစရပ််
များ�း�တွငွ်် အဓိိပ္ပါါ�ယ််ရှိိ�စွာာ�ပါါဝင််မှုတုို့့��ကို�ု လုံးး��ဝနီးး�ပါးး�ဖြ�တ််တော�ာက််ထားး�ခြ�င်းး�မှာာ� ကြေ��ကွဲဲ�ဝမ်းး�နည်းး�ဖွယွ််ဖြ�စ််သည််။ 
ဒေ�သခံံအဖွဲ့့��အစည်းး�ဝင််တစ််ဦးးပြော��ာကြား�း�ခဲ့့�သည််မှာာ� ‘(စစ််အာာဏာာမသိိမ်းး�ခင််) ကျွွန််တော်�်�တို့့��လုုပ််ထားး�တာာ
တွေ�ေအကုုန််လုံးး��က အနုုတ််ဘက််ရော�ာက််ကုုန််ပြီ�’ီ (KII7)။ သယံံဇာာတတူးး�ဖော်�်�သည့််�လုုပ််ငန်းး�များ�း�အားး� စော�ာင့်�်
ကြ�ည့််�လေ့�့လာာနေေသော�ာ ဒေေသမိိတ််ဖက််များ�း�ကိုု�ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းနေေသည့််� မြ�န််မာာ CSO အဖွဲ့့��ဝင််တစ််ဦးးကလည်းး� ‘စစ််
အာာဏာာသိိမ်းး�ကတည်းး�က မြေ�ေသိိမ်းး�ယာာသိိမ်းး�၊ ရွှေေ�တူးး�ဖော်�်�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�တွေ�ေနဲ့့� ဆက််စပ််နေေတဲ့့�ပြ�ဿနာာတွေ�ေ
တိုးး��ပွား��းနေေခဲ့့�ပေေမယ့်�လည်းး� စစ််ကော�ာင််စီီကို�ု အရင််တုုန်းး�ကလို�ုမျိုးး� �� တို�ုက််တွနွ်းး�နှိုးး��ဆော်�်�တာာတွေ�ေ သွားး��လုုပ််လို့့��မရ
တော့�့�ဘူးး�’ (KII4)။

ဤအခြေ�ေအနေေတွငွ်် ဤလေ့�့လာာမှုတုွွင််ပါါဝင််ခဲ့့�သူအူများ�း�စုု၏ အတော�ာင့််�တဆုံးး��ပန်းး�တို�ုင််မှာာ� စစ််အာာဏာာရှှင််
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မှုကုို�ု ဖယ််ရှား��းနို�ုင််ရန််ပင််ဖြ�စ််သည််။ CSO အဖွဲ့့��ဝင််တစ််ဦးးဖော်�်�ပြ�သကဲ့့�သို့့�� ‘ကျွွန််တော်�်�တို့့��ရဲ့့� မျှော်�်��မှှန်းး�
ချျက််ပထမအဆင့််�က စစ််အာာဏာာရှှင််စနစ်် ရပ််တန့််�သွားး��ဖို့့��ပဲဲဖြ�စ််တယ််... ကျွွန််တော်�်�တို့့��ကတော့�့� ဒီီမို�ုကရေေစီီပြ�န််
ရဖို့့�� ဆန္ဒဒပြ�တာာပဲဲဖြ�စ််ဖြ�စ််၊ လူထူုုလှုံ့့��ဆော်�်�တာာနဲ့့� စင််ပြို��ုင််အစိုးး��ရနဲ့့�ထိိတွေ့�့�ဆက််ဆံံတာာပဲဲဖြ�စ််ဖြ�စ်် (တော်�်�လှှန််ရေး�း
လုုပ််ငန်းး�တွေ�ေ) ဘယ််နေေရာာမှာာ�ပဲဲမဆို�ု ပါါဝင််မှာာ�ပဲဲ’ (KII5)။ နော�ာက််ထပ််ပါါဝင််သူတူစ််ဦးးမှှလည်းး� ၎င်းး�တို့့��၏ပန်းး�တို�ုင််
အသစ််ကို�ု ‘ကျွွန််မတို့့��ဘယ််တော့�့�မှှ အရှုံံ�ပေး�းမှာာ�မဟုုတ််ဘူးး�၊ ကျွွန််မတို့့��ဆုံးး��ရှုံးး��သွားး��တာာတွေ�ေကို�ု ကျွွန််မတို့့��ပြ�န််
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မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံအတွငွ်းး� စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ ဒီီမို�ုကရေ�စီီအခန်းး�ကဏ္ဍအတွကွ်် အလားး�အလာာများ�း�

ရအော�ာင််ယူမူယ််။ ဒီီအာာဏာာရှှင််စနစ်် အဆုံးး��သတ််ကို�ုသတ််ရမယ််။ အနာာဂတ််နို�ုင််ငံံတော်�်� တည််ဆော�ာက််ဖို့့��အတွွက်် 
အဆင််သင့်�်ဖြ�စ််ဖို့့�� ကို�ုယ့်�်ကို�ုယ််ကို�ုလည်းး�ပြ�င််ဆင််နေေတယ််’ ဟူ၍ူ စိိတ််လှုုပ််ရှား��းစွာာ� ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည်် (KII18)။

ပြော��ာဆို�ုဆက််ဆံံရေး�း၊ ယုံံ�ကြ�ည််မှုနုှှင့်�် CSO ဂေေဟစနစ််ပျျက််သုုဥ်းး�သွားး��ခြ�င်းး� အစရှိိ�သော�ာ နေ့့�တဓူဝူ စိိန််ခေါ်�်မှုမုျား�း�
ရှိိ�နေေလင့်�ကစား�း ကျျယ််ပြ�န့််�စွာာ�ရှုမုြ�င််သုံးး��သပ််မည််ဆို�ုပါါက စစ််အာာဏာာရှှင််ဆန့််�ကျျင််တော်�်�လှှန််ရေး�းသည်် တစ််နို�ုင််ငံံ
လုံးး��၊ အထူးး�သဖြ�င့််� မတူကူွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�အုုပ််စုုများ�း�အကြား�း� စည်းး�လုံးး��ညီီညွတွ််မှုရုရှိိ�ရန်် အခွွင့်�်အလမ်းး�
တစ််ခုုဖြ�စ််သည််။ CSO အဖွဲ့့��ဝင််တစ််ဦးး (KII4) က စစ််အာာဏာာရှှင််ဆန့််�ကျျင််ရာာမှှ ဤသို့့��သော�ာ စည်းး�လုံးး��ညီီညွတွ််မှုု
ရရှိိ�နို�ုင််သည့်�် အလားး�အလာာကော�ာင်းး�ကိုု� ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည်် -

‘အခြေ�ေအနေေကတော့�့� တော်�်�တော်�်�ဆိုးး��တယ််၊ ဒါါပေေမယ့််�တဖက််မှာာ�လည်းး� ကော�ာင်းး�တဲ့့�
အနေေအထားး�တစ််ရပ်် ရှိိ�နေ�တယ််။ တစ််နို�ုင််ငံံလုံးး��က နို�ုင််ငံံရေး�းအရနိုးး��ကြား�း�လာာတယ််၊ တက််တက််
ကြွ�ကွြွ� ွလှုံ့့��ဆော်�်�လာာကြ�တယ််၊ စစ််အာာဏာာရှှင််ကို�ု ဗမာာလူမူျား�း�စုုနဲ့့� တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး� လူနူည်းး�စုုတွေ�ေ
အားး�လုံးး��တူူတူ ူပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆန့််�ကျျင််လာာကြ�တယ်် ... အရင််က တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�ဒေေသတွေ�ေမှာာ�ပဲဲဖြ�စ််ခဲ့့�
တဲ့့� အတွေ့�့�အကြုံ�ံ�ဆိုးး��တွေ�ေက အခုုဆို�ုရင်် ဗမာာလူမူျိုးး� ��တွေ�ေဆီီကို�ုလည်းး� ရော�ာက််လာာပြီ�။ီ ဒါါကြော��ာင့််�
မို့့��လို့့�� တစ််ယော�ာက််နဲ့့�တစ််ယော�ာက်် အပြ�န််အလှှန််ပို�ုနား�းလည််လာာတယ််။ အဲ့့�ဒါါက စစ််အာာဏာာရှှင််
ကို�ုဆန့််�ကျျင််ဖို့့��အတွွက်် ပို�ုစည်းး�လုံးး��တဲ့့�အရွေ့�့�ကို�ု ပေါ်�်လာာစေ�တယ််’

NUG ၏ ရိုု�ဟင််ဂျာာ�လူနူည်းး�စုုနှှင့်�် အခြား�း�သော�ာ တို�ုင်းး�ရင်းး�သားး�လူထူုုများ�း�အားး� အတိိတ််ကဖြ�စ််ရပ််များ�း�အတွကွ်် 
လူသူိိရှှင််ကြား�း� တရား�းဝင််‌တော�ာင်းး�ပန််ခြ�င်းး�နှှင့်�်အတူူ စစ််တပ််၏ နှိိ�ပ််ကွပွ််အကြ�မ်းး�ဖက််မှုကုို�ု ဗမာာအများ�း�ဆုံးး��မှီီ�တင်းး�
နေ�ထို�ုင််ရာာဒေ�သများ�း�တွငွ်် တို�ုက််ရို�ုက််တွေ့�့�ကြုံ�ံ�ခံံစား�းရခြ�င်းး�တို့့��က ဖယ််ဒရယ််နို�ုင််ငံံရေး�း အကူးး�အပြော��ာင်းး�နှှင့်�် 
တို�ုင်းး�ရင်းး�သားး�ပေါ�ါင်းး�စုံံ�ပါါဝင််နို�ုင််ရေး�း စသည််တို့့��နှှင့််�ဆို�ုင််သော�ာ ကျျယ််ပြ�န့််�သည့််�ကတိိကဝတ််များ�း� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�ရန်် 
အကြော��ာင်းး�အထော�ာက််အပံ့့�ဖြ�စ််ခဲ့့�သည််။ စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မှု၏ု ဆိုးး��ရွား��းသော�ာအကျိုးး� ��ဆက််များ�း�က မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ�
တို�ုင်းး�ရင်းး�သားး�အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အကြား�း� စည်းး�လုံးး��ညီီညွတွ််မှုအုတွွက်် အလားး�အလာာအသစ််ဖြ�စ််စေေရန်် တွနွ်းး�အားး�
တစ််ရပ််ဖြ�စ််စေ�သည််။ အဆိုု�ပါါအကြော��ာင်းး�တရား�းများ�း�၏ ပေါ�ါင်းး�စည်းး�မှုကု CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးး‌ပြော��ာကြား�း�
သကဲ့့�သို့့�� ‘အရေး�းအကြီး�း�ဆုံးး��သော�ာ အခွငွ့်�်အလမ်းး�’ ဖြ�စ််လာာသည်် (KII17)။ အခြား�း�CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးက
လည်းး� တော်�်�လှှန််ရေး�းသည်် ‘ကြီး�း�မား�းသော�ာလူထူုုလှုုပ််ရှား��းဖြ�စ််သည််။’ ယင်းး�ကြော��ာင့််� လူူထုုနှှင့့်� CSO များ�း�အကြား�း�
ရှိိ�နေေခဲ့့�သော�ာ အကာာအရံံအတားး�အဆီးး�များ�း� တစ််နည်းး�တဖုံံ�ဖြ�င့််�လျော့�့��ကျျသွားး��ခဲ့့�ရသည််။ သူကူဆက််၍ ပြော��ာသည််
မှာာ� ‘အဖွဲ့့��အစည်းး�နာာမည််က အရေး�းမကြီး�း�ပါါဘူးး�။’ ‘ကျွွန််တော်�်�တို့့��က လူထူုုရဲ့့�တဆိိတ််တဒေေသဖြ�စ််နေေပြီး�း� သူူတို့့��နဲ့့� 
ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ကာာ လက််ရှိိ�လှုုပ််ရှား��းမှုတုွေ�ေကို�ု ပုံံ�ဖော်�်�ထုုစစ််နေေကြ�တာာပဲဲ’။

ဤကဲ့့�သို့့�� စစ််အာာဏာာရှှင််စနစ််အဆုံးး��သတ််ရေး�းနှှင့်�် ဖယ််ဒရယ််ဒီီမို�ုကရေေစီီ နို�ုင််ငံံတစ််ခုုတည််ထော�ာင််ရေး�း ဟူသူော�ာ 
ကြီး�း�မား�းကျျယ််ပြ�န့််�သည့်�်ရည််မှှန်းး�ချျက််ပန်းး�တို�ုင််က အာာဏာာမသိိမ်းး�မီီကာာလ ဒီီမို�ုကရေ�စီီနှှင့်�သက််ဆို�ုင််သော�ာ 
လုုပ််ငန်းး�များ�း�တွငွ်် ပါါဝင််လုုပ််ကို�ုင််ခဲ့့�ကြ�သော�ာ CSO များ�း�၏ မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််များ�း�နှှင့်�ယှှဥ််ပါါက  သိိသာာထင််ရှား��းစွာာ� 
ပြော��ာင်းး�လဲဲသွားး��ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ အဆိုု�ပါါကာာလတွငွ်် လူမူျား�း�အနေေနှှင့်�် ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုအုတွွက်် တို�ုက််တွွန်းး�နှိုးး��ဆော်�်�မှုု
များ�း� ပြု�ုလုုပ််သည့်�်အခါါတွွင်် ၂၀၀၈ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေမူဘူော�ာင်် အတွငွ်းး�မှှသာာလုုပ််မည််ဟုု စဥ်းး�စား�းတွေး�း�ခေါ်�်
ခဲ့့�ကြ�သည််။  နိုု�င််ငံံတကာာအလှူူ�ရှှင်် ကို�ုယ််စား�းလှှယ််တစ််ဦးး (KII21) ပြော��ာကြား�း�သကဲ့့�သို့့�� ၂၀၀၈ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံ
ဥပဒေေသည်် ယခုုအခါါတွွင်် ‘သေ�ဆုံးး��ခဲ့့�ပြီ�’ီ ဖြ�စ််သည််။ ဆိုု�လို�ုသည််မှာာ� CSO များ�း�၏ လက််ရှိိ�ဒီီမို�ုကရေေစီီဆို�ုင််ရာာ 
လုုပ််ကို�ုင််မှုမုျား�း�၏ နယ််ပယ််မှာာ� ထို�ု (၂၀၀၈ ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�) ထက််မက အလွနွ််တရာာကျျယ််ဝန်းး�ပြီး�း� နို�ုင််ငံံတစ််နို�ုင််ငံံ
လုံးး�� နှှင့်�် ပါါဝင််ပတ််သက််သော�ာ အဖွဲ့့��အအစည်းး�များ�း�ကိုု� အစအဆုံးး��နီးး�ပါးး� အသစ််ပြ�န််လည််တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�နှှင့်�် 
အလားး�သဏ္ဍန််တူသူော�ာအရာာများ�း� ပါါဝင််နေ�သည််။

ဤသုုတေ�သနတွငွ််ပါါဝင််ဖြေ�ေဆိုု�သည့်�် အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််အများ�း�အပြား�း�ကလည်းး� စစ််
အာာဏာာရှှင််ကို�ု ဆန့််�ကျျင််သည့်�လုုပ််ငန်းး�များ�း�နှှင့်�ပတ််သက််၍ အကြ�မ်းး�မဖက််သော�ာနည်းး�နှှင့်�် လက််နက််ကိုု�င််
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ဖိနိှိ�ိပ််မှုနုှှင့်�်အခွွင့်�်အလမ်းး�

တို�ုက််သော�ာနည်းး� အသွငွ််နှှစ််ခုုစလုံးး�� ပါါဝင််ရန််လို�ုအပ််သော�ာ တော်�်�လှှန််ရေး�းလှုပု််ရှား��းမှုအုဖြ�စ်် ရှုမုြ�င််ကြ�သည််။ 
အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�စ အစော�ာပိုု�င်းး�လများ�း�တွငွ်် လူထူုု၏ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�စွာာ�ဆန့််�ကျျင််ဆန္ဒဒပြ�မှုမုျား�း�အပေါ်�် စစ််တပ််၏ 
အကြ�မ်းး�ဖက််သတ််ဖြ�တ််နှိိ�မ််နင်းး�မှုမုျား�း�က  လက််နက််ကိုု�င််တော်�်�လှှန််ခြ�င်းး� နှှင့်�်ပတ််သက််သည့််� CSO အများ�း�
အပြား�း�၏ရှုမုြ�င််ပုံံ�များ�း�ကို�ု ပြ�န််လည််စီီစစ််သုံးး��သပ််ပြ�င််ဆင််ရန်် အခြေ�ေအနေေ ဖြ�စ််လာာခဲ့့�သည််။ CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််
တစ််ဦးး‌ပြော��ာကြား�း�သကဲ့့�သို့့�� ‘ကျွွန််တော်�်�တို့့��က ဒီနီို�ုင််ငံံမှာာ�ဘဲဲနေေပြီး�း� ဒီီမို�ုကရေေစီီပြ�န််ရအော�ာင််ကြိုး�း��စား�းမှာာ�။ ဒါါက
အာာဏာာရှှင််စနစ််ရဲ့့�အဆုံးး��သတ််ဖြ�စ််ရမယ််။’ ‘လက််နက််ကိုု�င််တော်�်�လှှန််တယ််ဆို�ုတာာ အကော�ာင်းး�ဆုံးး��နည်းး�လမ်းး� 
မဟုုတ််မှှန်းး� ကျွွန််တော်�်�တို့့��သိိကြ�တယ််။ ဒါါပေေမယ့််� ကျွွန််တော်�်�တို့့��မှာာ� တခြား�း�ရွေး�း�ချျယ််စရာာလမ်းး�မရှိိ�တော့�့�ဘူးး�။ သူူ
တို့့�� (စစ််တပ််) ရဲ့့�ဆိုးး��သွမွ်းး�မှုုတွေ�ေကို�ု ရပ််တန့််�ဖို့့�� ဒီီနည်းး�ဘဲဲရှိိ�တော့�့�တယ််’ (KII5)။ နိုု�င််ငံံတကာာဆန်းး�စစ််လေ့�့လာာသူူ
တစ််ယော�ာက််က သုံးး��သပ််သည််မှာာ�လည်းး� ‘အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� ဆွေး�း�နွေး�း�ဖြ�စ််တာာက‌တော့�့� CSO အဖွဲ့့��
ဝင််‌တွေ�ေအများ�း�ကြီး�း�က PDF ဖြ�စ််ကုုန််တာာ၊ လူထူုုထဲဲကအများ�း�စုုကလည်းး� PDF တွေ�ေအတွွက််‌‌ ရံံပုံံ�‌ငွေေ�ရှာာ�လာာတာာ 
တွေ�ေဖြ�စ််လာာကြ�တယ််။ ဆိုု�တော့�့�ကာာ အကြ�မ်းး�မဖက််တဲ့့�နည်းး�နဲ့့� အာာဏာာဖီီဆန််တာာနဲ့့�ပတ််သက််လို့့�� ဆွေး�း�နွးး�ငြ�င်းး�
ခုုန််နေ�တာာကနေေ လုံးး��ဝသဘော�ာသဘာာဝ ပြော��ာင်းး�သွားး��တယ််။... အမှှန််တကယ််တော့�့� မြ�န််မာာအများ�း�စုုအတွွက််
က အဲဲဒီီလို�ုပြော��ာင်းး�သွားး��တာာ (လက််နက််ကိုု�င််ဆန့််�ကျျင်် တာာ) ကပြ�ဿနာာတစ််ခုုမဟုုတ််နေေဘူးး�’(KII22)။ လေ့�့လာာ
မှုတုွငွ််ပါါဝင််သော�ာ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံသားး�ပါါဝင််သူမူျား�း�အနေ�နှှင့်�်  တော်�်�လှှန််ရေး�းနှှင့်�် စစ််အုုပ််ချုု�ပ််မှုဆုန့််�ကျျင််ရေး�း မူူ
ဘော�ာင််အော�ာက််တွငွ်် CSO များ�း�၏ ဦးးဆော�ာင််ဆန့််�ကျျင််‌‌ရေး�းလှုပု််ရှား��းမှုမုျား�း�နှှင့်�် PDF နှှင့်�် EAO များ�း�၏ အကြ�မ်းး�ဖက်် 
(လက််နက််ကိုု�င််) စစ််တပ််ဆန့််�ကျျင််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ�း�သည်် အဓိိပ္ပာာ�ယ််ပြ�ည့််�ဝစွာာ� တသားး�တည်းး�ချိိ�တ် ်ဆက််
နေ�ကြ�သည််။ ယင်းး�က ‘အကြ�မ်းး�ဖက််ဆန့််�ကျျင််တာာက အကျျပိုု�နာာနိုု�င််မယ််’ ‘violence being a slippery 
slope’ (KII11) ဟုုဆို�ုပြီး�း� စိုးး��ရိိမ််ပူပူန််နေေကြ�သော�ာကြော��ာင့််� အကြ�မ်းး�ဖက််ဆန့််�ကျျင််ရေး�းနှှင့်�် အကြ�မ်းး�မဖက််သော�ာ 
ဆန့််�ကျျင််လှုုပ််ရှား��းမှုမုျား�း�အကြား�း� ချိိ�တ် ်ဆက််မှုုရှိိ�နေ�ခြ�င်းး�ကိုု�မမြ�င််တွေ့�့�လို�ုသော�ာ နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�၏ 
ကို�ုယ််စား�းလှှယ််အများ�း�အပြား�း�၏ အတွေး�း�အခေါ်�်နှှင့်�် ဆန့််�ကျျင််ဘက််ဖြ�စ််နေ�သည််။

နော�ာက််ဆုံးး��အနေေဖြ�င့်�် အားး�လုံးး��နီးး�ပါးး�မှှ ကျျယ််ကျျယ််ပြ�န့််�ပြ�န့််�သဘော�ာတူလူက််ခံံထားး�သော�ာ ရည််မှှန်းး�ချျက််ဖြ�စ််သည့််� 
စစ််အုုပ််ချုု�ပ််မှုအုဆုံးး��သတ််ရေး�းဘော�ာင််အတွငွ်းး�မှာာ�ပင်် စစ််ကော�ာင််စီီ (လက််အော�ာက််ခံံဌာာနများ�း�အပါါအဝင််) နှှင့်�်
လုုပ််ငန်းး�များ�း� ထိိတွေ့�့�လုုပ််ဆော�ာင််ရခြ�င်းး�နှှင့်�်စပ််လျျင်းး�၍  အထိိရော�ာက််ဆုံးး��သော�ာနည်းး�ဗျူူ�ဟာာများ�း�နှှင့်�ပတ််သက််
ပြီး�း� ဒေေသခံံ CSO အဖွဲ့့��များ�း�အကြား�း� တင်းး�မာာမှုတုချို့့� ��ရှိိ�သည််ဟုု သတိိထားး�မိိကြ�ကြော��ာင်းး� လေ့�့လာာမှုတုွငွ််ပါါဝင််
သူ ူအများ�း�အပြား�း�က ပြော��ာဆိုု�ကြ�သည််။ ယင်းး�က ၁၉၉၀ နှှင့်�် ၂၀၀၀ ခုုနှှစ််များ�း�တွငွ််ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ခဲ့့�သော�ာ အခြေ�ေအနေေ
များ�း�၏ ပဲ့့�တင််ထပ််ခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့��ဖြ�စ််သည််။ အချို့့� ��သော�ာ CSO အဖွဲ့့��များ�း�မှာာ� လက််တွေ့�့�ဆန််သည့်�်နည်းး�လမ်းး�ဖြ�င့််� စစ််
ကော�ာင််စီီအော�ာက််တွငွ်် အသင်းး�အဖွဲ့့��မှှတ််ပုံံ�တင််ပြု�ုလုုပ််ပြီး�း� လူူသားး�ချျင်းး�စာာနာာထော�ာက််ထားး�သည့််� လုုပ််ငန်းး�များ�း�ကိုု� 
နို�ုင််ငံံအတွငွ်းး�တွငွ်် လုုပ််ဆော�ာင််နေေကြ�သည််။ အချို့့� ��ပါါဝင််သူမူျား�း�က အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အနေ�ဖြ�င့််� မိိမိိတို့့��၏ဦးးတည််
လူထူုုတွငွ်် လူသူားး�ချျင်းး�စာာနာာထော�ာက််ထားး�သည့််�လုုပ််ငန်းး�များ�း� ဆက််လက််လုုပ််ကို�ုင််နို�ုင််ရန််အတွကွ်် တစ််ခုုတည်းး�
သော�ာနည်းး�လမ်းး�မှာာ�  အသင်းး�အဖွဲ့့��မှှတ််ပုံံ�တင််ခြ�င်းး� နည်းး�လမ်းး�ဖြ�စ််သည််ဟုုထင််ကြ�သည်် - အချို့့� ��အခြေ�ေအနေေ
များ�း�တွငွ််  NGO များ�း�အနေ�ဖြ�င့််� ဆယ််စုုနှှစ််ချီီ� ၍ ချိိ�တ် ်ဆက််လုုပ််ဆော�ာင််ခဲ့့�သည့်�် လူူထုုများ�း�ရှိိ�ကြ�ပြီး�း�၊ ၄င်းး�တို့့��၏ 
အဆို�ုပါါ‌‌ဒေေသအတွငွ်းး�မှှ လုုပ််ငန်းး�များ�း�ကို�ု ရပ််တန့််�လို�ုက််ရန်် သို့့��မဟုုတ်် လုုပ််ငန်းး�ပမာာဏလျှော့�့��ချျရန်် မဖြ�စ််နို�ုင််သော�ာ 
အခြေ�ေအနေ�များ�း�ရှိိ�နေေနို�ုင််သည််။  သို့့��ရာာတွွင်် အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး� တက််ကြွ�လွှုပု််ရှား��းသူတူစ််ဦးးရှှင်းး�ပြ�သည််
မှာာ� ‘အဖွဲ့့��တွေ�ေအနေေနဲ့့� စစ််ကော�ာင််စီီအာာဏာာပို�ုင််တွေ�ေနဲ့့� ထိိတွေ့�့�ဆက််ဆံံမလားး� ဆို�ုတာာနဲ့့�ပတ််သက််ပြီး�း� အငြ�င်းး�ပွား��း
မှုရုှိိ�နေေတယ််။ တချို့့� ��ကတော့�့� ပို�ုပြီး�း� လုုပ််လို့့��ကို�ုင််လို့့��အဆင််ပြေ�ေမယ့့်�နည်းး�လမ်းး�ကို�ု ရွေး�း�ကြ�တယ််။ အခြား�း�သူတူွေ�ေ
ကတော့�့� စိိတ််ဓါါတ််ပြ�င်းး�ပြီး�း� တရား�းသေ�အမြ�င််တွေ�ေနဲ့့�လုုပ််ဆော�ာင််ကြ�တယ််’ (KII11)။ ထိုု� ‘စိိတ််ဓါါတ််ပြ�င်းး�’ သူမူျား�း�
မှာာ� စစ််ကော�ာင််စီီနဲ့့� လုံးး��ဝထိိတွေ့�့�ဆက််ဆံံမှုုမလုုပ််ဖို့့��ရာာအတွွက်် အခြား�း�သူတူွေ�ေကို�ုစည်းး�ရုံးး��ကြ�သည််။ အရပ််ဘက််
အဖွဲ့�့�များ�း�အနေေနဲ့့� စစ််တပ််ဘက််မှှ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကိုု�ဆိုးး��ရွား��းစွာာ�ထိိခို�ုက််နို�ုင််သော�ာ ဘေး�းအန္တတရာာယ််များ�း�ပေး�းလျျက််ရှိိ�သဖြ�င့်�် 
အလွနွ််အန္တတရာာယ််များ�း�သော�ာအခြေ�ေအနေေတွငွ်် လုုပ််ကို�ုင််နေေရချိိ� န်် တစ််ဘက််တွငွ််လည်းး� စစ််တပ််ဆန့််�ကျျင််သော�ာ
အဖွဲ့�့�များ�း�မှှ စစ််ကော�ာင််စီီနှှင့်�် ထိိတွေ့�့�လုုပ််ကို�ုင််ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ‘နာာမည််တပ််၍ အရှှက််ခွဲဲ�ခြ�င်းး�’ ခံံရမည််ကိုု�လည်းး� စိုးး��ရိိမ််
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မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံအတွငွ်းး� စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ ဒီီမို�ုကရေ�စီီအခန်းး�ကဏ္ဍအတွကွ်် အလားး�အလာာများ�း�

နေ�ရသေး�းသည််။ တက််ကြွ�လွှုပု််ရှား��းသူမူှှ ဆက််၍ရှှင်းး�ပြ�သည််မှာာ� ‘တစ််စုံံ�တစ််ယော�ာက််က ဒေေသအဆင့််�မှာာ� (စစ််
ကော�ာင််စီီကို�ု) တရား�းဝင််အသိအိမှှတ််ပြု�ုမှုပုေး�းသည့့်� ပုံံ�စံံဖြ�စ််နေေပြီး�း�၊ ဒေေသခံံ PDF အဖွဲ့့��များ�း�မှှ ၄င်းး�ကိုု�မလျှော်�်��ကန််
ဟုုထင််မြ�င််ပါါက ခင််ဗျား�း�အသက််အန္တတရာာယ််ရှိိ�နေေနို�ုင််တယ််’ (KII11)။ ၁၉၉၀ ခုုနှှစ််နှှင့်�် ၂၀၀၀ ခုုနှှစ််များ�း�မှာာ�ကဲ့့�သို့့��ပင်် 
စစ််အာာဏာာပို�ုင််များ�း�နှှင့်�် ထိိတွေ�ေဆက််ဆံံမှုပုမာာဏနှှင့်�ပတ််သက််၍ အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��ကဏ္ဍအတွွင်းး� တင်းး�မာာမှုမုျား�း� 
ရှိိ�နေေလျျက််ရှိိ�သည််။

ဒီီမို�ုကရေ�စီီလုုပ််ငန်းး�များ�း�အတွကွ်် ပေါ်�်ထွကွ််လာာသော�ာ လုုပ််ငန်းး�နယ််ပယ််များ�း� 

အဆို�ုပါါအခက််အခဲဲအတားး�အဆီးး�များ�း�၊ အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�နှှင့်�် တင်းး�မာာမှုမုျား�း�ရှိိ�နေေသည့်�တို�ုင်် CSO အဖွဲ့့��များ�း� 
အနေေဖြ�င့််� ဒီီမို�ုကရေေစီီနှှင့်�သက််ဆို�ုင််သော�ာလုုပ််ငန်းး�များ�း�ကိုု� ဆက််လက််လုုပ််ကို�ုင််ရန််နှှင့်�် လုုပ််ငန်းး�နယ််ပယ််အသစ်် 
များ�း�တွငွ်် ပါါဝင််လုုပ််ဆော�ာင််နို�ုင််ရန််အတွွက်် တုုန့််�ပြ�န််ရုံးး��ထနို�ုင််စွမွ်းး�များ�း�နှှင့်�် တီီထွငွ််ဆန်းး�သစ််မှုုများ�း�ကို�ု ထင််ဟပ််ပြ�သ 
နေ�ကြ�သည််။  ဤကဏ္ဍတွငွ်် သုုတေ�သနနှှင့်�် စော�ာင့််�ကြ�ည့််�လေ့�့လာာရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ�း�၊ NUCC/NUG နှှင့်�် EAO များ�း�
နှှင့်�ထိိတွေ့�့�လုုပ််ဆော�ာင်် သည့််� လုုပ််ငန်းး�များ�း�နှှင့်�် ရပ််ရွာာ�အဆင့်�် စီီမံံအုုပ််ချုု�ပ််မှုလုုုပ််ငန်းး�များ�း�နှှင့်�ပတ််သက််၍ ပံ့့�ပိုးး��
သည့်�်ကိိစ္စစရပ််များ�း�တွငွ်် CSOအဖွဲ့့��များ�း�၏ အခန်းး�ကဏ္ဍကို�ုအရေး�းပေး�း၍ တင််ပြ�သွားး��မည််ဖြ�စ််သည််။ 

CSO များ�း�၏ဒီီမို�ုကရေေစီီနှှင့်�ပတ််သက််သော�ာ အဓိိကလုုပ််ငန်းး�တစ််ခုုမှာာ� ကဏ္ဍပေါ�ါင်းး�စုံံ�တွငွ်် အထူးး�သဖြ�င့့်� အဖွဲ့�့�
အစည်းး�၏ အာာဏာာမသိိမ်းး�မီီ စိိတ််ဝင််တစား�းပါါဝင််ခဲ့့�သော�ာ လုုပ််ငန်းး�နယ််ပယ််နှှင့်�် သက််ဆို�ုင််သည့့်�အကြော��ာင်းး�အရာာ
များ�း�ကို�ု ဆက််လက််၍ သုုတေ�သနပြု�ုခြ�င်းး� နှှင့်�်စော�ာင့််�ကြ�ည့့်�လေ့�့လာာခြ�င်းး�တို့့�� လုုပ််ကို�ုင််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ ဥပမာာ CSO 
အဖွဲ့�့�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးက ဥပဒေေ‌ရေး�းရာာ အထော�ာက််အကူပူြု�ုအဖွဲ့့��တခုုမှှ အာာဏာာသိိမ်းး�စစ််ကော�ာင််စီီ ဖမ်းး�ဆီးး�
ထားး�သော�ာ တက််ကြွ�လွှုပု််ရှား��းသူမူျား�း�၏ အမှုနုှှင့်�ပတ််သက််သည့််� စာာရွကွ််စာာတမ်းး�များ�း� သိိမ်းး�ဆည်းး�ပေး�းထားး�
ခြ�င်းး�ကိုု� ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည််။ အခြား�း�တစ််ဖွဲ့့��ကမူ ူ‘‌တရား�းမဝင််‌ငွေ�ေကြေး��းစီးး�ဆင်းး�မှုကုို�ုလေ့�့လာာခြ�င်းး� ကမ််ပိိန်းး�’  ‘black 
money campaign’ (KII14) ကဲ့့�သို့့��သော�ာ စစ််ကော�ာင််စီီလက််ထက်် ၄င်းး�တို့့��နှှင့််�အကျိုးး� ��တူူပူးး�ပေါ�ါင်းး�၍ လုုပ််ကို�ုင််နေေ
သော�ာ ရင်းး�နှီးး��မြှု�ု�ပ််နှံံ�မှုစုီီမံံချျက််များ�း�အားး� မည််သို့့�� စော�ာင့်�ကြ�ည့််�လေ့�့လာာ မှှတ််တမ်းး�တင််စည်းး�ရုံးး��လှုံ့့��ဆော်�်�သည််ကို�ု
အလေး�းထားး�ဖော်�်�ပြ�သွားး��သည််။ မွနွ််နှှင့်�ရှှမ်းး�ပြ�ည််နယ််ရှိိ� CSO အချို့့� ��ကမူ ူသတ္ထူူ�တူးး�ဖော်�်�ရေး�းနှှင့်�် သစ််ထုုတ််လုုပ််
ရေး�း စသော�ာ ၄င်းး�တို့့��၏‌‌ဒေေသရှိိ� သဘာာဝအရင်းး�အမြ�စ််များ�း� ထုုတ််ယူအူသုံးး��ပြု�ုနေေပုံံ�ကို�ု‌ စော�ာင့််�ကြ�ည့််�နေ�ကြ�သည််။ 
ဤလေ့�့လာာမှုတုွငွ််ပါါဝင််သူအူများ�း�စုုအတွွက််မှာာ� စစ််ကော�ာင််အစိုးး��ရနှှင့်�် မူဝူါါဒရေး�းရာာအရ တိုု�က််ရို�ုက််ထိိတွေ့�့�
ဆက််ဆံံမှုုများ�း� မလုုပ််နို�ုင််သေး�းသော်�်�လည်းး�  ဤကဲ့့�သို့့�� သုုတေ�သနပြု�ုခြ�င်းး�နှှင့်�် ရေး�းသားး�မှှတ််တမ်းး�တင််ထားး�ခြ�င်းး�
တို့့��သည်် အရေး�းကြီး�း�သည််ဟုု ထင််မှှတ််ကြ�သည််။ CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးပြော��ာသည််မှာာ� ‘လက််ရှိိ�မှာာ� ကျွွန််မတို့့��
ဘာာမှှသိိပ််အများ�း�ကြီး�း� လုုပ််လို့့��မရဘူးး�။ လက််ရှိိ�အခြေ�ေအနေ�ကိုု� စော�ာင့့်�ကြ�ည့််�လေ့�့လာာဖို့့��ဘဲဲ တတ််နိုု�င််သေး�းတယ််’ 
(KII8)။ သို့့��ရာာတွွင်် အထက််တွငွ််ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�သည့်�်အတို�ုင်းး� သုုတေ�သနပြု�ုခြ�င်းး�နှှင့်�် စော�ာင့််�ကြ�ည့့်�လေ့�့လာာခြ�င်းး�သည််
လည်းး� လက််ရှိိ�အနေ�ဖြ�င့််� လုုပ််ကို�ုင််ရာာတွငွ််လည်းး� အလွနွ််အန္တတရာာယ််ရှိိ�နို�ုင််သော�ာ ကာာလဖြ�စ််သည််။ အခြေ�ေအနေ�
အများ�း�စုုတွငွ်် တို�ုက််ရို�ုက််ကွငွ်းး�ဆင်းး�ခရီးး�သွားး��၍ သုုတေ�သနပြု�ုလုုပ််ရန််မဖြ�စ််နို�ုင််သော�ာ‌ကြော��ာင့််� CSO များ�း�အနေေဖြ�င့််� 
သတင်းး�အချျက််အလက််များ�း� ကော�ာက််ယူရူာာတွငွ်် ဒေေသခံံလူထူုုကို�ုသာာ များ�း�စွာာ�မှီီ�ခို�ုအားး�ထားး�နေ�ကြ�ရသည််။ 
သွားး��လာာရန်် ဝေး�းကွာာ�၍ မလုံံ�ခြုံ�ံ�သော�ာဒေေသများ�း�တွငွ်် အချျက််အလက််ကော�ာက််ရန််လိုု�အပ််လာာပါါက သုုတေ�သန 
အချျက််အလက််များ�း�ကိုု� ယာာယီီဒေေတာာသိိမ်းး�ဆည်းး�သည့်�် ပစ္စစည်းး�ကိိရိိယာာများ�း�အတွငွ်းး�ထည့််�သွငွ်းး�ပြီး�း� လုံံ�ခြုံ�ံ�သော�ာ
ဒေ�သများ�း�သို့့��သယ််ယူကူာာ ပြ�န််လည််သိိမ်းး�ဆည်းး�ကြ�ရသည််။ တွေ့�့�ရှိိ�ချျက််များ�း�ကိုု�အခြေ�ေခံံ၍ ရေး�းသားး�ထားး�ပြီး�း�
သော�ာ အစီီရင််ခံံစာာများ�း�ကိုု�လည်းး� လုံံ�ခြုံ�ံ�စိိတ််ချျရသော�ာ လမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း�မှာာ�သာာ အခြား�း� CSO များ�း�၊ NUG နှှင့်�် 
နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့်�် အလှူူ�ရှှင််များ�း�ကိုု� ဖြ�န့့်�ဝေေကြ�သည််။

အခြား�း� CSO အဖွဲ့့��အချို့့� ��မှာာ� မူဝူါါဒဖော်�်�ထုုတ််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ�း�ကိုု�  NUCC/NUG တို့့��နှှင့််� ချိိ�တ် ်ဆက််လုုပ််ကို�ုင််
လျျက််ရှိိ�ကြ�သည််။ ဥပမာာ LGBTIQ+ လူထူုုအတွွက်် တို�ုက််တွနွ်းး�နှိုးး��ဆော်�်�မှုမုျား�း�လုုပ််ကို�ုင််ခဲ့့�သော�ာ အဖွဲ့�့�တစ််ခုုမှာာ�
လည်းး� အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း� နော�ာက််ပို�ုင်းး�တွငွ်် ၄င်းး�တို့့��၏ မူဝူါါဒရေး�းရာာတိုု�က််တွွန်းး�နှိုးး��ဆော်�်�သည့််�လုုပ််ငန်းး�စဥ််များ�း�ကိုု�  
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ဖိနိှိ�ိပ််မှုနုှှင့်�်အခွွင့်�်အလမ်းး�

NUG ကိုု�သာာဦးးတည််လုုပ််ကို�ုင််ခဲ့့�သည်် (KII23)။ သဘာာဝပတ််ဝန်းး�ကျျင််အရင်းး�အမြ�စ်် စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�မှုကုိိစ္စစရပ််များ�း�တွငွ်် 
လုုပ််ကို�ုင််နေေသော�ာ CSOအဖွဲ့့��တစ််ခုုမှာာ�လည်းး� ၄င်းး�တို့့��၏ မူဝူါါဒရေး�းရာာသုုတေ�သနတစ််ခုုမှှတွေ့�့�ရှိိ�ချျက််အနှှစ််ချုု�ပ််
ကို�ု NUG အဖွဲ့�့�ဝင််များ�း�အားး�တင််ပြ�ခဲ့့�သည််။ ဥပဒေေရေး�းရာာပံ့့�ပိုးး��မှုပုြု�ုနေေသော�ာ အဖွဲ့့��များ�း�မှှလည်းး� နို�ုင််ငံံရေး�းအကျျဥ်းး�
သားး�များ�း�နှှင့်�်ပတ််သက််သည့််� အချျက််အလက််များ�း�အားး� NUG သို့့�� တင််ပြ�လျျက််ရှိိ�ကြ�သည််။ NUCC တွငွ််လည်းး� 
ဒေ�သခံံအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�မှှ သုုတေ�သနတွေ့�့�ရှိိ�ချျက််များ�း�ကိုု� ဦးးတည််ဆွေး�း�နွေး�း�နေေသော�ာ CSO အဖွဲ့့��တစ််ခုုပါါဝင််
နေ�သည််။ CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးသုံးး��သပ််သည််မှာာ� ‘NUG နဲ့့� NUCC လိုု� လူထူုုကတရား�းဝင််အသိအိမှှတ််ပြု�ုတဲ့့� 
နို�ုင််ငံံရေး�းအဖွဲ့့��အစည်းး�တွေ�ေရှိိ�လာာတာာ အရမ်းး�ကော�ာင်းး�တယ််။ အခုုဆို�ုရင်် သိိက္ခာာ�သမာာဓိိရှိိ�တဲ့့� CSO တွေ�ေက ဒီီမို�ုက
ရေ�စီီအစိုးး��ရအတွကွ်် နို�ုင််ငံံရေး�းအရထိိန်းး�ကျော�ာ�င်းး�ပေး�းမယ့််� အားး�ကော�ာင်းး�တဲ့့�လုုပ််ငန်းး�စဥ််တစ််ခုု ဖြ�စ််တဲ့့� NUCC ကိုု� 
ပို�ုမို�ု‌ကော�ာင်းး�မွနွ််အော�ာင်် ဦးးဆော�ာင််ဦးးရွကွ််ပြု�ုနေေကြ�တာာဖြ�စ််တယ််’ (KII17)။ 

ထို�ုသို့့��ပါါဝင််ရန််အတွွက််လည်းး� ယခင််က CSO များ�း�တွငွ််အလုုပ််လုုပ််ခဲ့့�ဖူးး�သော�ာ NUG အဖွဲ့့��ဝင််များ�း�မှှ ဦးးဆော�ာင််
ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းနေေခဲ့့�သည််။ သို့့��ရာာတွွင်် အချို့့� ��ပါါဝင််သူမူျား�း�က CSO များ�း�အနေေဖြ�င့််� NUG တွငွ််ပါါဝင််ရန်် သို့့��မဟုုတ်် NUG 
လုုပ််ဆော�ာင််နေေသော�ာ လုုပ််ငန်းး�များ�း�ကိုု� သိိရှိိ�နား�းလည််ရန််ပင်် ခက််ခဲဲသည််ဟုု ဆို�ုကြ�ပြ�န််သည််။ အမျိုးး� ��သမီးး�စွမွ်းး�
ဆော�ာင််ရည််မြှ�ှင့််�တင််ရေး�းကွနွ််ရက်် အဖွဲ့�့�ဝင််တစ််ဦးးက ၎င်းး�တို့့��ယခင််ကအလွနွ််ရင်းး�နှီးး��ခဲ့့�ဖူးး�သော�ာ NUG အဖွဲ့့��ဝင််
တစ််ဦးးမှာာ� ယခုုအခါါဆက််သွွယ််၍မရနို�ုင်် ဖြ�စ််နေ�သည််ဟုုဆို�ုသည်် (KII16)။ CSO များ�း�နှှင့်�် NUG/NUCC တို့့��ကြား�း�
ဆက််ဆံံရေး�းအခြေ�ေအနေေ အမျိုး� း��မျိုးး� ��ကွဲဲ�ပြား�း�မှုမုျား�း�မှာာ� နော�ာင််တစ််ချိိ� န််တွွင််သုုတေ�သနလုုပ််ဆော�ာင််သင့်�သော�ာ တန််ဖိုးး��
ရှိိ�သည့်�်အကြော��ာင်းး�အရာာတစ််ခုုဖြ�စ််သည်် (KII17)။

တစ််ချိိ� န််တည်းး�မှာာ�ပင်် CSO များ�း�အနေ�ဖြ�င့််� EAO များ�း�နှှင့်�် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�လုုပ််ဆော�ာင််နို�ုင််မည့်�်အလားး�အလာာများ�း�ကို�ု 
အခြား�း�ပါါဝင််သူမူျား�း�က ဆို�ုကြ�သည််။ CSO များ�း�အနေေဖြ�င့််� EAO ထိိန်းး�ချုု�ပ််နယ််မြေ�ေများ�း�တွငွ်် လူသူားး�ချျင်းး�စာာနာာ
ထော�ာက််ထားး�မှုလုုုပ််ငန်းး�များ�း�ဆော�ာင််ရွကွ််သည့်�်အခါါ သို့့��မဟုုတ်် အကယ််၍အဖွဲ့့��အနေေဖြ�င့််� နို�ုင််ငံံအတွငွ်းး�မှှ နယ််စပ််
ဖြ�တ််ကျော်�်��တိိမ်းး�ရှော�ာ�င််သူမူျား�း�ကို�ု အကူအူညီီပေး�းသည့်�် အခြေ�ေအနေေများ�း�တွငွ်် EAO များ�း�ကိုု�ပြော��ာဆို�ုဆက််ဆံံရန်် 
မဖြ�စ််မနေေလိုု�အပ််သည််။ ထို�ုထက််ပို�ု၍ ထိိတွေ့�့�ဆက််ဆံံရန််လို�ုအပ််သည့််� အခြေ�ေအနေေတစ််ရပ််ကိုု�ပြော��ာရမည််ဆိုု�
လျှှင်် တို�ုင်းး�ရင်းး�သားး�ဒေေသများ�း�တွငွ််အခြေ�ေစိုု�က််သည့်�် CSO အချို့့� ��မှာာ� မူဝူါါဒရေး�းရာာနှှင့်�် စီီမံံအုုပ််ချုု�ပ််သည့်�လုုပ််ငန်းး�
စဥ််များ�း�တွငွ်် EAO များ�း�နှှင့်�် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�လုုပ််ဆော�ာင််နေ�ကြ�သည််။ ဥပမာာ ကရင််ပြ�ည််နယ်် သဘာာဝပတ််ဝန်းး�ကျျင််
ဆို�ုင််ရာာ တို�ုက််တွနွ်းး�နှိုးး��ဆော်�်�မှုလုုုပ််ဆော�ာင််နေေသော�ာအဖွဲ့့��အစည်းး�တစ််ခုုသည်် သဘာာဝပတ််ဝန်းး�ကျျင််နှှင့်�် သဘာာ
ဝအရင်းး�အမြ�စ်် ပြ�ဿနာာများ�း�နှှင့်�ပတ််သက််၍ KNU နှှင့်�ပူးး�ပေါ�ါင်းး�လုုပ််ဆော�ာင််နေေသည််။ မြ�န််မာ့့� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��
အစည်းး�များ�း�ဆို�ုင််ရာာအကြံ�ံပေး�းတစ််ဦးးက တိုု�င်းး�ရင်းး�သားး�ထိိန်းး�ချုု�ပ််နယ််မြေ�ေတွငွ်် တရား�းစီီရင််ရေး�းလုုပ််ထုံးး�� လုုပ််နည်းး�
တစ််ခုုပေါ်�်ထွကွ််လာာရေး�းအတွကွ်် CSO များ�း�မှှ မည််ကဲ့့�သို့့��ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းခဲ့့�ကြော��ာင်းး�နှှင့်�် အခြား�း�သော�ာ CSO များ�း�ကလည်းး� 
EAO ဒေေသမြေ�ေယာာမူဝူါါဒနှှင့်�် စို�ုက််ပျိုးး� ��ရေး�းမူဝူါါဒများ�း�ပေါ်�်ထွကွ််လာာရေး�းအတွကွ်် EAO နှှင့်�် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�လုုပ််ဆော�ာင််ခဲ့့�
ကြော��ာင်းး� ပြော��ာပြ�ခဲ့့�သည်် (KII4)။ EAO များ�း�ကလည်းး� ၎င်းး�တို့့��၏ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််ခြ�င်းး�နှှင့်�် မူဝူါါဒရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�
လုုပ််ငန်းး�များ�း�တွငွ်် ဒေေသခံံ CSO များ�း�၏အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း�ကိုု� ပို�ု၍လက််ခံံလာာကြ�ကြော��ာင်းး� ပါါဝင််သူအူချို့့� ��ကပြော��ာ
ကြား�း�သည််။ ၎င်းး�မှာာ�လွနွ််ခဲ့့�သော�ာ ၁၀-၁၂ နှှစ််ကြာ�ာကာာလနှှင့်�နှို�ုင်းး�ယှှဥ််ပါါက သိိသာာထင််ရှား��းစွာာ� ကွာာ�ခြား�း�လာာသည််
ကို�ုတွေ့�့�နို�ုင််သည််(KII22)။ EAO များ�း� (နှှင့်�် PDF များ�း�) ၏ တုံ့့��ပြ�န််မှုုအားး�ကော�ာင်းး�သော�ာစီီမံံအုုပ််ချုု�ပ််မှုသုည်် လက််ရှိိ�
အခြေ�ေအနေ�တွငွ်် CSO များ�း�ပါါဝင််လာာရန််အတွကွ်် အဓိိကအခွွင့်�်အလမ်းး�တစ််ခုုဖြ�စ််သည််။

ရပ််ရွာာ�အဆင့်�် စီီမံံအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ�း�တွငွ်် CSO များ�း�ပါါဝင််လုုပ််ကို�ုင််နို�ုင််မည့်�်အလားး�အလာာကို�ု ဤလေ့�့လာာ
မှုတုွငွ်် ပါါဝင််သော�ာ အခြား�း�ပါါဝင််သူမူျား�း�မှှထော�ာက််ပြ�ခဲ့့�သည််။ အချို့့� ��သော�ာလူထူုု သို့့��မဟုုတ်် ကျေး�း�ရွာာ�အဆင့်�်
အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းမှူးး��များ�း�သည်် CSO လုုပ််ငန်းး�များ�း�တွငွ်် ဆယ််စုုနှှစ််နှှင့်�ချီီ� ၍ ပါါဝင််ခဲ့့�ဖူးး�သူမူျား�း�ဖြ�စ််ပြီး�း� လူထူုုပါါဝင််သော�ာ
ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််သည့်�် ဖြ�စ််စဥ််များ�း�နှှင့်�ပတ််သက််၍ အတွေ့�့�အကြုံ�ံ�များ�း�စွာာ�ရှိိ�ကြ�သည််။ အချို့့� ��အခြေ�ေအနေ�များ�း�
တွငွ်် ဒေေသခံံအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�သည်် နှှစ််ဖက််လုံးး��မှှ ထိိန်းး�ချုု�ပ််ထားး�သော�ာနယ််မြေ�ေဒေေသများ�း�တွငွ်် ဒေေသခံံလူထူုု
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မှုကုို�ု ဆက််လက််ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းနို�ုင််သည့်�် အနေေအထားး�တွငွ်် ရှိိ�သည််။ အထက််တွငွ််မှှတ််ချျက််ပေး�းခဲ့့�သည့်�်
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မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံအတွငွ်းး� စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ ဒီီမို�ုကရေ�စီီအခန်းး�ကဏ္ဍအတွကွ်် အလားး�အလာာများ�း�

အတို�ုင်းး� မတူညူီီသော�ာနယ််မြေ�ေဒေေသအသီးး�သီးး�တွငွ်် CSO လုုပ််ငန်းး�များ�း�အတွကွ်် ကွာာ�ခြား�း�သော�ာအခွငွ့်�်အလမ်းး�များ�း�
ရှိိ�နေေသည််။ ဒေေသအုုပ််ချုု�ပ််စီီမံံမှု ုပုံံ�စံံအသစ််များ�း�ပေါ်�်ထွကွ််လာာသော�ာ PDF ထိိန်းး�ချုု�ပ််ဒေေသများ�း�၊ အထူးး�သဖြ�င့််� စစ််
ကို�ုင်းး�၊ ချျင်းး�၊ ကရင််နီီတို့့��တွွင်် အခွငွ့်�်အလမ်းး�များ�း�ရှိိ�နေေသည်် (KII17) ဟုု CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးမှှ မှှတ််ချျက််
ပေး�းသည််။ စစ််ကော�ာင််စီီထိိန်းး�ချုု�ပ််သည့်�ဒေေသအချို့့� ��တွငွ််လည်းး� ရပ််ရွာာ�အဆင့်�် CSO များ�း�အနေေဖြ�င့််� အများ�း�ပူးး�ပေါ�ါင်းး�
ပါါဝင််သော�ာ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််ခြ�င်းး�နှှင့်�ပတ််သက််ပြီး�း� ဒေေသလူထူုုခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�နှှင့်�် ဆက််လက််ထိိတွေ့�့� 
ဆက််ဆံံနို�ုင််သော�ာ အနေေအထားး�တွငွ််ရှိိ�နေ�သည််။

ဝန််ထမ်းး�များ�း�နှှင့်�်အခြေ�ေစို�ုက််ရုံးး��ကို�ု နို�ုင််ငံံပြ�င််ပသို့့��ရွှေ့��့ပြော��ာင်းး�ခဲ့့�ရသော်�်�လည်းး� အဆိုု�ပါါအမျိုးး� ��သမီးး�အဖွဲ့�့�အစည်းး�
အနေေဖြ�င့််� ကျေး�း�ရွာာ�ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျသည့််�လုုပ််ငန်းး�များ�း�တွငွ်် အမျိုးး� ��သမီးး�များ�း�ပါါဝင််နို�ုင််ရန်် ဦးးဆော�ာင််ဦးးရွကွ််ပြု�ုနေေ
သော�ာ ဒေေသခံံလူထူုုလှုံ့့��ဆော်�်�သူမူျား�း�ကို�ု ဆက််လက််ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းနေေပြီး�း� ဥပဒေေရေး�းရာာအကူအူညီီပေး�းနေေသည့််�အဖွဲ့�့�
အစည်းး�တစ််ဖွဲ့့��သည်် မြေ�ေယာာရပိုု�င််ခွငွ့်�်နှှင့်�် ကျားး��/မအခြေ�ေပြု�ုအကြ�မ်းး�ဖက််မှုနုှှင့်�ပတ််သက််ပြီး�း� လူထူုုကို�ုအမြ�င််ဖွငွ့်�်
သင််တန်းး�များ�း�ပေး�းနေေသည််။ အရပ််ဘက်် အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အနေ�ဖြ�င့််� ရပ််ရွာာ�လူူထုုအဆင့်�်တွငွ်် မသန််စွွမ်းး�သူူများ�း�
ရပ််ရွာာ�ရေး�းရာာတွငွ််ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ပါါဝင််နိုု�င််စေေခြ�င်းး� ကဲ့့�သို့့��‌သော�ာ အငြ�င်းး�ပွား��းဖွယွ််ရာာနည်းး�ပါးး�သည့်�ကိိစ္စစရပ််များ�း�တွငွ််
လည်းး� ဆက််လက််၍လုုပ််ဆော�ာင််နို�ုင််နေေကြ�သည််။ CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးမှှ ၄င်းး�တို့့��အနေ�ဖြ�င့်�် ‘မသန််စွမွ်းး�သူူ
တွေ�ေကို�ု သူတူို့့��ပတ််ဝန်းး�ကျျင််မှာာ�ဝင််ဆံ့့�ပြီး�း� ကို�ုယ့့်�ကို�ုယ််ကို�ုယ်် ယုံံ�ကြ�ည််မှုရုှိိ�လာာအော�ာင်် လုုပ််ပေး�းနေေတဲ့့�အဖွဲ့�့�တွေ�ေ
ကို�ု ဆက််လက််ပံ့့�ပိုးး��နို�ုင််အော�ာင််’ မည််ကဲ့့�သို့့��ကြိုး�း��စား�းနေေကြော��ာင်းး�ကိုု� ရှှင်းး�ပြ�သည််(KII11)။ သို့့��ရာာတွွင်် အဆို�ုပါါ
လုုပ််ငန်းး�များ�း�သည်် SAC ထိိန်းး�ချုု�ပ််နယ််မြေ�ေအချို့့� ��တွငွ်် အန္တတရာာယ််များ�း�နှှင့်�ချိိ�တ် ်ဆက််နေ�ဆဲဲဖြ�စ််သည််။ ကျားး��/မ
အခြေ�ေပြု�ုအကြ�မ်းး�ဖက််မှုနုှှင့်�ပတ််သက််၍ လုုပ််ဆော�ာင််နေ�သော�ာအမျိုးး� ��သမီးး�အဖွဲ့�့�အစည်းး�တစ််ဖွဲ့့��သည်် အကြ�မ်းး�ဖက််
မှုမုှှ လွတွ််မြော��ာက််လာာသော�ာဒေေသခံံများ�း�၏ ဇာာတ််လမ်းး�များ�း�ကိုု� ယခင််ကအသုံးး��ပြု�ုကာာ လူထူုုအတွွင်းး� အသိအိမြ�င်် 
တိုးး��တက််စေေရန်် ကြိုး�း��စား�းခဲ့့�ကြ�သည််။ သို့့��ရာာတွွင်် ယခုုအခါါ ထို�ုကဲ့့�သို့့��သော�ာလူထူုုအခြေ�ေပြု�ုလုုပ််ငန်းး�များ�း� 
လုုပ််ဆော�ာင််ရန််မဖြ�စ််နိုု�င််တော့�့�ကြော��ာင်းး� ပြော��ာကြား�း�ခဲ့့�ကြ�သည််။

ပထမကဏ္ဍတွငွ််ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့်�်အတို�ုင်းး� CSO များ�း�ကြုံ�ံ�တွေ့�့�နေေရသော�ာ လုုပ််ငန်းး�ပတ််ဝန်းး�ကျျင််နှှင့်�လုုပ််ငန်းး�
လုုပ််ဆော�ာင််ရာာ အဟန့််�အတားး�များ�း�သည်် လွနွ််စွာာ�စိိန််ခေါ်�်မှုရုှိိ�နေေသော်�်�လည်းး� အချို့့� ��ဒေေသခံံအဖွဲ့့��များ�း�မှာာ� တီီထွငွ််
ဆန်းး�သစ််သည့်�်နည်းး�လမ်းး�များ�း�ဖြ�င့််� ကြံ့�့�ကြံ့�့�ခံံကာာ လုုပ််ငန်းး�များ�း�ဆက််လက််လုုပ််ဆော�ာင််နေေကြ�သည််။ သုုတေ�သန
နှှင့်�် စော�ာင့််�ကြ�ပ််ကြ�ည့််�ရှုခုြ�င်းး�၊ NUCC/NUH၊ EAO တို့့��နှှင့််� ထိိတွေ့�့�ဆက််ဆံံမှုုပြု�ုလုုပ််ခြ�င်းး�၊ ကျေး�း�ရွာာ�အဆင့်�်စီီမံံ
အုုပ််ချုု�ပ််မှုကုို�ု ဦးးတည််ခြ�င်းး�၊ တော်�်�လှှန််ရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ�း�ကိုု�ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းခြ�င်းး� စသည််တို့့��အားး�ဖြ�င့်�် CSO များ�း�သည််
ဒီီမို�ုကရေေစီီနှှင့်�် တို�ုက််တွွန်းး�နှိုးး��ဆော်�်�ခြ�င်းး�ဆိုု�င််ရာာ လုုပ််ငန်းး�များ�း�တွငွ််ပါါဝင််ရန်် နယ််ပယ််သစ််များ�း� ရှာာ�ဖွေေ�နေေကြ�
သည််။ အချိိ� န််ကြာ�ာမြ�င့််�စွာာ�ကန့််�သတ််ချုု�ပ််ချျယ််ခံံနေေရသော�ာ CSO များ�း�၏ လက််ရှိိ� ဒီီမို�ုကရေ�စီီအခန်းး�ကဏ္ဍသည်် 
၂၀၀၀ ပြ�ည့်�်နှှစ်် သန်းး�ရွှေေ�အစိုးး��ရအုုပ််ချုု�ပ််စဥ််ကာာလ တွေ့�့�ကြုံ�ံ�ခဲ့့�ရသော�ာ အတွေ့�့�အကြုံ�ံ�များ�း�နှှင့်�် အလားး�သဏ္ဍာာန််
တူနူေေသည််။ CSO - ရပ််ရွာာ�အဆင့်�်လူထူုုပါါဝင််မှုနုှှင့်�် ဗဟုုသုုတကို�ု တည််ဆော�ာက််ပြီး�း� - ‘အော�ာက််ခြေ�ေမှှ အစပြု�ု
သော�ာဒီီမို�ုကရေေစီီလုုပ််ငန်းး�စဥ််’ ကိုု�ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းနို�ုင််ပြီး�း� သုုတေ�သနနှှင့်�တို�ုက််တွွန်းး�နှိုးး��ဆော်�်�ခြ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�များ�း�မှှတဆင့်�် 
စစ််အာာဏာာရှှင်် ဆန့််�ကျျင််ခြ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�စဥ််ကို�ု အားး�ကော�ာင်းး�စေေသည််။ သို့့��ရာာတွွင်် အဆို�ုပါါကာာလများ�း�အကြား�း� 
အဓိိကခြား�း�နား�းမှုမုှာာ� စစ််အာာဏာာရှှင််အပေါ်�် တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး��အတို�ုင်းး�အတာာဖြ�င့််� နို�ုင််ငံံရေး�းအရ ထင််ရှား��းစွာာ�ဆန့််�ကျျင််
နေ�သော�ာ လက််ရှိိ�အခြေ�ေအနေေပင််ဖြ�စ််သည််။ ၂၀၁၀ ခုုနှှစ်် သိိန်းး�စိိန််အစိုးး��ရက စစ််တပ််ဦးးဆော�ာင််သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�း
ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုတုစ််ရပ်် လုုပ််ဆော�ာင််ခဲ့့�ပြီး�း� အဆို�ုပါါပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုကု CSO များ�း�နှှင့်�် နို�ုင််ငံံရေး�းပါါတီီများ�း�၏ 
အကြ�မ်းး�မဖက််သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းအရပါါဝင််မှုကုို�ု တဖြ�ည်းး�ဖြ�ည်းး�ဖြ�စ််ပေါ်�်စေေခဲ့့�သည််။ အထင််ကရအဖြ�စ််ဆုံးး��မှာာ� ၂၀၁၂ 
ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�တွငွ်် NLD ပါါတီီအားး� ပါါဝင််စေ�ခဲ့့�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မှု၊ု တက််ကြွ�လွှုပု််ရှား��းသူမူျား�း�နှှင့်�် 
အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��များ�း�အားး� အကြ�မ်းး�ဖက််ဖြိုး�း��ခွငွ်းး�မှု ုစသည််တို့့��ကြော��ာင့််�ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာသော�ာ ညှိိ�နှို�ုင်းး�၍မရနို�ုင််လော�ာက််
သည့်�် နို�ုင််ငံံတွငွ်းး�ကွဲဲ�ပြား�း�မှုမုျား�း�ကြော��ာင့််� ၂၀၀၈ ခုုနှှစ်် ဖွဲ့�့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေေအပေါ်�်အခြေ�ေခံံထားး�သော�ာ - စစ််တပ််
ဦးးဆော�ာင််သော�ာပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းမှာာ� လက််ရှိိ�အခြေ�ေအနေ�တွငွ်် မဖြ�စ််နိုု�င််သကဲ့့�သို့့�� ဖြ�စ််နေ�ပြီ�ီဖြ�စ််သည််။
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ဖိနိှိ�ိပ််မှုနုှှင့်�်အခွွင့်�်အလမ်းး�

အပိုင်း (၄)
အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့်�် ကွနွ််ရက််များ�း�အပေါ်�် နို�ုင််ငံံတကာာ
ပံ့့�ပိုးး��မှုု



စာ - 30

မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံအတွငွ်းး� စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ ဒီီမို�ုကရေ�စီီအခန်းး�ကဏ္ဍအတွကွ်် အလားး�အလာာများ�း�

စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ခြ�င်းး�က CSO များ�း�အပေါ်�် သက််ရော�ာက််မှုမုျား�း�ဖြ�စ််စေေရုံံ�သာာမ အလှူူ�ရှှင််များ�း� (အထူးး�သဖြ�င့််� 
OECD ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�း အထော�ာက််အပံ့့�ကော်�်�မတီီရှိိ� လှူူ�ဒါါန်းး�နေေကျျအလှူူ�ရှှင််များ�း�) နှှင့်�် မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံတွငွ်းး�ရှိိ� နို�ုင််ငံံတကာာ
အကူအူညီီပေး�းနေ�သူမူျား�း�အားး� များ�း�စွာာ�တုုန််လှုပု််စေေခဲ့့�သည််။ ပြီး�း�ခဲ့့�သည့်�နှှစ််များ�း�အတွငွ်းး� စဥ််ဆက််မပြ�တ််ဖြ�စ််ပေါ်�်ခဲ့့�
သော�ာ မတည််ငြိ�ိမ််မှုမုျား�း�နှှင့်�် လူသူားး�ချျင်းး� စာာနာာထော�ာက််ထားး�မှုဆုို�ုင််ရာာအခက််အခဲဲများ�း� - ရိုု�ဟင််ဂျာာ�အရေး�းနှှင့်�် နို�ုင််ငံံ
တဝှှမ်းး� ဆက််လက််ဖြ�စ််ပွား��းနေေခဲ့့�သော�ာ ပြ�ည််တွငွ်းး�စစ််များ�း� - ကြုံ�ံ�တွေ့�့�ခဲ့့�ရလင့််�ကစား�း၊ သိိန်းး�စိိန််နှှင့််� NLD အစိုးး��ရ
အုုပ််ချုု�ပ််သည့််� ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းကာာလများ�း�တွငွ်် မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံသို့့��ပေး�းအပ််သော�ာ နို�ုင််ငံံတကာာအကူအူညီီများ�း�
မှာာ� အများ�း�အားး�ဖြ�င့််�တည််ငြိ�ိမ််နေေခဲ့့�သည််။ အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး�တွငွ်် အစိုးး��ရနှှင့်�်တို�ုက််ရို�ုက််ထိိတွေ့�့�ဆက််ဆံံ
ရန််လို�ုအပ််သော�ာ စီီမံံချျက််များ�း�ကိုု�ရပ််ဆို�ုင်းး�ရန်် ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုမုျား�း� လျျင််မြ�န််စွာာ�လုုပ််ဆော�ာင််ခဲ့့�ရပြီး�း� နို�ုင််ငံံတကာာ
အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�အနေ�ဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့��စီီမံံချျက််များ�း�၊ အထူးး�သဖြ�င့််� လူသူားး�ချျင်းး� စာာနာာထော�ာက််ထားး�မှု ုအ‌ရေး�းကိိစ္စစ
အသစ််များ�း�ကို�ု တုံ့့��ပြ�န််ရန််အတွွက်် ရည််မှှန်းး�ချျက််အသစ််များ�း�ကိုု� ဖော်�်�ထုုတ််ခဲ့့�ရသည််။

ဤလေ့�့လာာသုံးး��သပ််မှုတုွငွ်် နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�မှှလုုပ််ကို�ုင််ခဲ့့�သော�ာ အဆို�ုပါါ ‘အလှှည့်�်အပြော��ာင်းး�များ�း�’ 
နှှင့်�် အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� မြ�န််မာ့့�အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့်�် ကွနွ််ရက််များ�း�အပေါ်�် ၎င်းး�တို့့��၏ပံ့့�ပိုးး��
မှုမုျား�း�ကို�ု မတူညူီီသော�ာရှုထုော�ာင့််�များ�း�ဖြ�င့််� ဖော်�်�ပြ�သွားး��မည််။ အချို့့� ��သော�ာပါါဝင််သူမူျား�း�က စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မှုု
နော�ာက််ပို�ုင်းး� လို�ုက််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေပြော��ာင်းး�လဲဲမှုမုျား�း�၊ ပံ့့�ပိုးး��မှုမုျား�း�နှှင့်�်ပတ််သက််၍ အပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင််သော�ာမှှတ််ချျက််
များ�း�ပေး�းကြ�သော်�်�လည်းး� အချို့့� ��ကမူ ူနို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�၏ချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�နှှင့်�် မိိတ််ဖက််လုုပ််ဆော�ာင််
သည့်�်အလေ့�့အထများ�း�နှှင့်�်ပတ််သက််၍ ပြ�င်းး�ပြ�င်းး�ထန််ထန်် ဝေေဖန််ခဲ့့� ကြ�သည််။ ပါါဝင််သူမူျား�း�မှှ အချို့့� ��အခြေ�ေအနေ�
များ�း�တွငွ်် CSO များ�း�ကိုု�ပေး�းအပ််သော�ာ နိုု�င််ငံံတကာာထော�ာက််ပံ့့�မှုမုျား�း�နှှင့်�် ပတ််သက််၍ အာာဏာာမသိိမ်းး�မီီ ကာာလ
ရှှည််ကြာ�ာစွာာ�ဖြ�စ််တည််ခဲ့့�သည့်�် ပြ�ဿနာာများ�း� (ဥပမာာ ပင််မရန််ပုံံ�ငွေေ�မရှိိ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် မြှ�ှင့််�တင််မှုုကို�ု အခြေ�ေခံံသော�ာ မိိတ််
ဖက််လုုပ််ဆော�ာင််သည့််� စံံပုံံ�စံံများ�း�မရှိိ�ခြ�င်းး�) ပြေ�ေလည််မှုမုျား�း�မရှိိ�သေး�းသည့််�အတွွက်် အားး�မလို�ုအားး�မရ ဖြ�စ််ကြော��ာင်းး�
ဖော်�်�ပြ�ကြ�သည််။  နိုု�င််ငံံတကာာအထော�ာက််အပံ့့�ပေး�းမှုစုနစ််အတွွင်းး� မတူညူီီမှုုများ�း�နှှင့်�်ပတ််သက််၍ မသိိမသာာကွဲဲ�ပြား�း�
သော�ာသုံးး��သပ််ချျက််များ�း�ရှိိ�ခဲ့့�ပြီး�း� အလှူူ�ရှှင််များ�း�နှှင့်�် နို�ုင််ငံံတကာာ NGO များ�း� သို့့��မဟုုတ်် UN အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ 
အလေ့�့အကျျင့််�များ�း�အကြား�း� မတူညူီီမှုုများ�း�ကို�ုသတိိထားး�မိိလာာကြ�သည််။

အကော�ာင်းး�ဘက််မှှကြ�ည့််�မည််ဆို�ုလျှှင်် အာာဏာာသိိမ်းး�မှုနုော�ာက််ပို�ုင်းး� နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�သည်် CSO 
များ�း�အ‌‌ပေါ်�် ထော�ာက််ပံ့့�မှုုများ�း�နှှင့်�်ပတ််သက််ပြီး�း� ပြု�ုလွယွ််ပြ�င််လွယွ််ရှိိ�ကြော��ာင်းး�ကိုု� ပါါဝင််သူအူများ�း�အပြား�း�မှှသုံးး��သပ််
ခဲ့့�ကြ�သည််။ လက််တွေ့�့�တွွင်် CSO အဖွဲ့့��ဝင််တစ််ဦးးက စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�ရေး�းနှှင့်�ပတ််သက််သော�ာ ဝန််များ�း�လျော့�့��ကျျပြီး�း� 
‘အစီီရင််ခံံစာာ၊ ပွဲဲ�တွေ�ေ၊ လုုပ််ငန်းး�တွေ�ေလုုပ််တဲ့့�နေေရာာမှာာ� အဖွဲ့�့�လို�ုဂို�ုတပ််တာာ၊ တံံဆိိပ််ကပ််တာာ၊ ပစ္စစည်းး�ဝယ််တဲ့့�အခါါ 
မဖြ�စ််မနေေစျေး�း�နှုနု်းး� (၃) ခုုယူရူတာာ စတာာတွေ�ေနဲ့့� ပတ််သက််တဲ့့� လို�ုအပ််ချျက််တွေ�ေလျှော့�့��ပေး�းတယ််’ ဟူ၍ူ ၎င်းး�၏ 
တွေ့�့�ရှိိ�ချျက််ကို�ုဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည််(KII3)။ ထိုု�င်းး�နို�ုင််ငံံအခြေ�ေစိုု�က်် CSO ကွနွ််ရက််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးက ‘အလှူူ�ရှှင််
တွေ�ေက လို�ုက််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေရှိိ�ကြ�တယ််၊ မိိတ််ဖက််အဖွဲ့�့�တွေ�ေရဲ့့� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအတွကွ််လည်းး� ထော�ာက််ပံ့့�ပေး�းတယ််’ 
ဟုုဆို�ုသည််(KII6)။ အလှူူ�ရှှင််များ�း�သည်် စစ််အာာဏာာမသိိမ်းး�မီီလျာာ�ထားး�သော�ာလုုပ််ငန်းး�များ�း�အတွကွ်် ရန််ပုံံ�ငွေေ�ကို�ု 
အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး�တွငွ်် လူသူားး�ချျင်းး�စာာနာာထော�ာက််ထားး�မှုဆုို�ုင််ရာာ ပံ့့�ပိုးး��မှုမုျား�း�အဖြ�စ််ရွှေ့��့ရန်် လို�ုက််လျော�ာ� 
ညီီထွေ�ေ ရှိိ�ခဲ့့�သည််ဟုု အခြား�း�တစ််ဦးးမှှလည်းး� ဆို�ုသည််(KII22)။ ၎င်းး�တို့့��အနေေဖြ�င့်�် ဒေေသခံံအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ 
ဝန််ထုုပ််ဝန််ပိုးး��ကို�ု လျှော့�့��ချျပေး�းရန်် ကြိုး�း��စား�းခဲ့့�ကြ�ကြော��ာင်းး� အလှူူ�ရှှင််အဖွဲ့�့�ကို�ုယ််စား�းပြု�ုသူမူျား�း�က ဆို�ုခဲ့့�ကြ�သည််။ 
‘ကျွွန််တော်�်�တို့့��ရဲ့့� နို�ုင််ငံံတကာာ မိိတ််ဖက််အဖွဲ့�့�တွေ�ေက (CSO တွေ�ေကို�ု) လူးး�သာာလွနွ့််�သာာရှိိ�အော�ာင််အခြေ�ေအနေေဖန််တီးး�
ပေး�းထားး�တယ််၊ သူတူို့့��တွေ�ေကို�ု သက််ဆို�ုင််ရာာလူထူုုနဲ့့� ထိိတွေ့�့�ဆက််ဆံံနို�ုင််ဖို့့��ကို�ုလည်းး� အချိိ� န််ယူူခွငွ့်�်ပေး�းထားး�တယ််။ 
ဒီီလို�ုလုုပ််ပေး�းတာာဟာာ အခုုလို�ုအာာဏာာ သိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး�မှာာ� တကယ့်�်ကို�ုအရေး�းကြီး�း�တယ််’ ဟုုအလှူူ�ရှှင််
ကို�ုယ််စား�းပြု�ုသူတူစ််ဦးးက ဆို�ုသည််(KII11)။

အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံ၏အနေေအထားး�အသစ််အတွငွ်းး� ခေေတ််နှှင့်�လျော်�်��ညီီစွာာ�ပြော��ာင်းး�လဲဲနိုု�င််
ရန်် ဤသို့့��သော�ာ ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုမုျား�း�အကြား�း� နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အနေ�ဖြ�င့််� ဆက််သွယွ််ရေး�း၊ အသင်းး�အဖွဲ့့��
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ဖိနိှိ�ိပ််မှုနုှှင့်�်အခွွင့်�်အလမ်းး�

မှှတ််ပုံံ�တင််ခြ�င်းး�နှှင့်�် ဘဏ္ဍာာငွေေ�စီးး�ဆင်းး�မှု ုစသည််တို့့��နှှင့််�ပတ််သက််သော�ာ စိိန််ခေါ်�်မှုမုျား�း�စွာာ�ကြုံ�ံ�တွေ့�့�နေေရကြော��ာင်းး�
ကို�ု ၎င်းး�တို့့��ကို�ုယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််သူမူျား�း�မှှ ပြော��ာပြ�ကြ�သည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ မတည််ငြိ�ိမ််သော�ာ၊ ရှုပု််ထွေး�း�သော�ာ
အခြေ�ေအနေ�တွငွ်် ၎င်းး�တို့့��အနေေဖြ�င့်�် နို�ုင််ငံံ၏ပဋိိပက္ခခအခြေ�ေအနေေများ�း�အပေါ်�် လွှှမ်းး�မိုးး��နို�ုင််လော�ာက််သည့််� အင််အားး�
မရှိိ�သလော�ာက််ဖြ�စ််သည််ဟုု နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�အများ�း�အပြား�း�မှှ သုံးး��သပ််ကြ�သည််။ ‘ကျွွန််တော်�်�တို့့��ထင််တာာ
ကတော့�့� နို�ုင််ငံံတကာာအနေေနဲ့့� လုုပ််နို�ုင််တဲ့့� အနေေအထားး� နည်းး�နည်းး�ပဲဲရှိိ�တယ််၊ ဒါါဟာာ စိိတ််ဓါါတ််ကျျစရာာကော�ာင်းး�နေ�
တယ်် ဟုုတ််တယ််မလားး�’ ဟုု အလှူူ�ရှှင်် ကို�ုယ််စား�းလှှယ််တစ််ဦးးကဆို�ုသည််(KII11)။ နိုု�င််ငံံတကာာအဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�
အနေေဖြ�င့််�လည်းး� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အတွငွ်းး� နည်းး�ဗျူူ�ဟာာမြော��ာက််ချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�များ�း�နှှင့်�ပတ််သက််၍ 
ဖြ�စ််ပေါ်�်နေေသော�ာတင်းး�မာာမှုမုျား�း�၊ အသင်းး�အဖွဲ့့��မှှတ််ပုံံ�တင််ခြ�င်းး�နှှင့်�ပတ််သက််သော�ာ မရေေရာာမှုမုျား�း�အားး� လမ်းး�ညွှှန််
ပြ�သရန််လိုု�အပ််နေေသည််။ အဆို�ုပါါစိိန််ခေါ်�်မှုမုျား�း�အကြား�း� နို�ုင််ငံံတကာာ အေ�ဂျျင််စီီများ�း�အ‌ပေါ်�်ဒေေသခံံအဖွဲ့့��အစည်းး�
များ�း�မှှ ပြု�ုလွယွ််ပြ�င််လွယွ််မရှိိ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ဒေေသအခင်းး�အကျျင်းး� နား�းလည််မှုမုရှိိ�ခြ�င်းး�၊ စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�သည့်�်အချိိ� န််
မှှစ၍ မိိမိိတို့့��အဖွဲ့�့�အစည်းး� ရပ််တည််နိုု�င််ရေး�းကိုု�သာာရှေး�း�ရှု၍ုလုုပ််ဆော�ာင််လိုု�သည့်�် သဘော�ာထားး�များ�း�ရှိိ�နေေခြ�င်းး�၊ 
နှှင့်�် မိိတ််ဖက််လုုပ််ဆော�ာင််ခြ�င်းး�နှှင့်�် ပတ််သက််သော�ာချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�များ�း�ကိုု� အားး�လျှော့�့��လုုပ််ဆော�ာင််နေေခြ�င်းး�စသည့််� 
အဓိိကအချျက်် (၃) ချျက််အပေါ်�် စဥ််ဆက််မပြ�တ််ဝေေဖန််နေ�ခဲ့့�သည််။

ပြု�ုလွယွ််ပြ�င််လွယွ််မရှိိ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် ဒေေသအခင်းး�အကျျင်းး� နား�းလည််မှု ုမရှိိ�ခြ�င်းး� 

အထက််တွငွ််ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�သည့်�်အတို�ုင်းး�နှှင့်�် မြ�န််မာ့့�အရပ််ဖက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့်�ပတ််သတ််သည့််� ယခင််လေ့�့လာာ
မှုမုျား�း�မှှ အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း� (CGG 2021) နှှင့်�် လျှော်�်��ညီီစွာာ� အချို့့� ��သော�ာနို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အနေေဖြ�င့့်� 
အာာဏာာသိိမ်းး�မှု ုနော�ာက််ပို�ုင်းး�အခြေ�ေအနေေတွငွ်် ပို�ုမို�ုပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရလွယွ််ကူသူည့်�် ပုံံ�စံံများ�း�နှှင့်�်တုံ့့��ပြ�န််လုုပ််ဆော�ာင််
ခဲ့့�ကြ�သည််။ သို့့��ရာာတွွင်် အခြား�း�နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�မှာာ�မူ ူအာာဏာာသိိမ်းး�မှုနုော�ာက််ပို�ုင်းး�အခြေ�ေအနေေကိုု� 
နား�းလည််မှုကုော�ာင်းး�စွာာ�မရှိိ�ခြ�င်းး�နှှင့်�် နှေး�း�‌ကွေး�း�လေး�းလံံပြီး�း� ပြော��ာင်းး�လဲဲရခက််နေေသော�ာစနစ််များ�း� (rigidity) ကြော��ာင့််�
ပြ�င်းး�ပြ�င်းး�ထန််ထန်် ဝေ�ဖန််မှုခုံံနေ�ကြ�ရသည််။ ထိုု�ကဲ့့�သို့့�� ပြော��ာင်းး�လဲဲရခက််ခဲဲနေ�ခြ�င်းး�နှှင့်�်ပတ််သက််၍ CSO ကွနွ််ယက််
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးမှှ စိိတ််ပျျက််လျျက််ရှှင်းး�ပြ�သည််မှာာ�

‘သူတူို့့��အဖွဲ့�့� (အခြား�း� CSO အဖွဲ့့��တစ််ဖွဲ့�့�၏အတွေ့�့�အကြုံ�ံ�အရ) နဲ့့� ၄-၅-၆ နှှစ််လော�ာက််အတူူ
အလုုပ််လုုပ််ခဲ့့�ကြ�တဲ့့� တချို့့� ��အလှူူ�ရှှင််တွေ�ေက ၄င်းး�တို့့��ရဲ့့�မူဝူါါဒတွေ�ေနဲ့့�ပတ််သက််ပြီး�း� အခုုအချိိ� န််ထိိ
တင်းး�ကျျပ််နေ�ဆဲဲပဲဲ။ တချို့့� ��ဆို�ုရင်် အဖွဲ့့��အစည်းး�တွေ�ေ ဘာ့့�ကြော��ာင့််� အသင်းး�အဖွဲ့့��မှှတ််ပုံံ�မတင််ကြ�
တာာလဲဲ ဆို�ုတာာတွေ�ေတော�ာင်် မေး�းနေေကြ�တယ််။ အဲဲဒီ့့�အဖွဲ့�့�က ဖြ�စ််တည််လာာခဲ့့�တာာ ၂၈ နှှစ််လော�ာက််
ရှိိ�နေေပြီး�း� အဖွဲ့�့�ရဲ့့� ဂုုဏ််သိိက္ခာာ�၊ အလှူူ�ရှှင််တွေ�ေနဲ့့�အပြ�န််အလှှန်် တည််ဆော�ာက််ထားး�တဲ့့� ယုံံ�ကြ�ည််မှုု
တွေ�ေအားး�ဖြ�င့်�် သူတူို့့��နဲ့့�လုုပ််ငန်းး�တွေ�ေလုုပ််နေေခဲ့့�တာာ။ အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� အခင်းး�အကျျင်းး�
အသစ််မှာာ� သူတူို့့��အလှူူ�ရှှင််အသစ််တစ််ဖွဲ့့��နဲ့့� ချိိ�တ် ်မိိတယ််။....သူတူို့့��အဖွဲ့�့�ရဲ့့�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအရ ဝန််ထမ်းး�
တွေ�ေကို�ု နေေရာာပြော��ာင်းး�ရွှေေ�ရတာာနဲ့့�ပတ််သက််ပြီး�း� ဘာာလို့့��အဲဲဒီ့့�လို�ုလုုပ််ရတာာလဲဲဆို�ုတာာကို�ု အလှူူ�ရှှင််
က မေး�းမြ�န်းး�ခဲ့့�တယ််’ (KII16)။

CSO များ�း�အတွကွ်် ဆိုးး��ရွား��းစွာာ�ကန့််�သတ််ချုု�ပ််ချျယ််မှုမုျား�း�နှှင့်�် ဘေး�းအန္တတရာာယ််များ�း�ရှိိ�ရာာ လက််ရှိိ�အခြေ�ေအနေေ
တွငွ်် အချို့့� ��သော�ာ နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�မှာာ� CSO များ�း�ကိုု� စစ််ကော�ာင််စီီလက််အော�ာက််တွငွ်် အသင်းး�အဖွဲ့့��
မှှတ််ပုံံ�တင်် ထားး�ရှိိ�ခြ�င်းး� ရှိိ�၊ မရှိိ�ကို�ု ဆက််လက််မေး�းမြ�န်းး�နေေကြ�သေး�းသည််။ ထို့့��ကြော��ာင့််� CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�
က ‘အချို့့� ��နို�ုင််ငံံတကာာဝန််ထမ်းး�တွေ�ေနဲ့့� အလှူူ�ရှှင််တွေ�ေက ဒေေသအခြေ�ေအနေေကိုု�နား�းလည််မှုမုရှိိ�ဘဲဲ၊ ဒေေသခံံအဖွဲ့�့�
တွေ�ေကို�ုလည်းး� လေး�းစား�းမှုမုရှိိ�ကြ�ဘူးး�။ သူူတို့့��က ဒေေသနို�ုင််ငံံရေး�းနဲ့့� အခြေ�ေအနေေတွေ�ေကို�ုမသိိနေ�ကြ�ဘူးး�’ (KII22)။ 
အလားး�တူစူွာာ�ကာာလရှှည််ကြာ�ာစွာာ� နို�ုင််ငံံတကာာအရေး�းသုံးး��သပ််သူ ူတစ််ဦးးကလည်းး�  ‘သူတူို့့��က နို�ုင််ငံံအကြော��ာင်းး� 
ကော�ာင်းး�ကော�ာင်းး�မသိိကြ�ဘူးး�၊ CSO တွေ�ေအကြော��ာင်းး�ကော�ာင်းး�ကော�ာင်းး�မသိိကြ�ဘူးး�၊ လူူတွေ�ေနဲ့့� လုံံ�လော�ာက််တဲ့့�
ယုံံ�ကြ�ည််ချျက််လဲဲမရှိိ�ဘူးး�။ ဒီီကိိစ္စစတွေ�ေနဲ့့�ပတ််သက််ပြီး�း� အလုုပ််လုုပ််ရင််တော့�့� ယုံံ�ကြ�ည််မှုကုို�ုဘဲဲအားး�လုံးး�� အခြေ�ေခံံရမှာာ�’ 
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မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံအတွငွ်းး� စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ ဒီီမို�ုကရေ�စီီအခန်းး�ကဏ္ဍအတွကွ်် အလားး�အလာာများ�း�

(KII20)။ အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး�ဖြ�စ််ပေါ်�်ခဲ့့�သော�ာ ကြီး�း�မား�းသည့်�်အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�နော�ာက််ပိုု�င်းး�တွငွ်် အချို့့� ��
နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��များ�း�အနေေဖြ�င့််� မြ�န််မာ့့�လက််ရှိိ�အ‌ခြေ�ေအနေေနှှင့်�လျှော်�်��ညီီစွာာ� ထိိထိိရော�ာက််ရော�ာက််လုုပ််ဆော�ာင််နို�ုင််
ရန််အတွကွ််လို�ုအပ််သော�ာ ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရန််လွယွ််ကူသူည့်�်ပုံံ�စံံများ�း�မရှိိ�နေ�ဟုု ပါါဝင််သူမူျား�း�ကရှုမုြ�င််ကြ�သည််။ 

နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့်�် မိိမိိတို့့��အဖွဲ့့��အစည်းး� ရပ််တည််နိုု�င််ရေး�းကိုု�သာာရှေး�း�ရှု၍ု လုုပ််ဆော�ာင််လို�ု
ခြ�င်းး�သဘော�ာ 

နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့်�် ကုုလသမ္မမဂ္ဂဂ အေ�ဂျျင််စီီများ�း�ကို�ုဦးးတည််သော�ာ အပြ�င်းး�ထန််ဆုံးး��ဝေေဖန််မှုမုျား�း�အနက််
တစ််ခုုမှာာ� မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံလူထူုုနှှင့့်� အရပ််ဖက််အဖွဲ့့��အစည်းး�အတွကွ်် အကျိုးး� ��ကျေး�း�ဇူးး�ကို�ုထော�ာက််ရှုမုှုထုက်် ၄င်းး�တို့့��
အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�၏ ကိုု�ယ််ပို�ုင််အကျိုးး� ��စီီပွား��းကို�ု အဓိိကဦးးတည််ကာာကွယွ််နေေခြ�င်းး� ဟူသူော�ာထင််မြ�င််ယူဆူချျက််ပင််
ဖြ�စ််သည််။ အဆိုု�ပါါသုံးး��သပ််ချျက််ကိုု� အချို့့� ��သော�ာ  CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�နှှင့်�် နို�ုင််ငံံတကာာသုံးး��သပ််သူမူျား�း�က ပြော��ာ
ကြား�း�ကြ�သည််။ CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးမှှ ‘နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့�့�အစည်းး�တွေ�ေရဲ့့� စိိတ််ပျျက််စရာာကိိစ္စစတစ််ခုုက သူူ
တို့့��ရဲ့့�ရှှင််သန််မှုကုို�ု ပို�ုဦးးစား�းပေး�းလုုပ််နေ�ကြ�တာာဖြ�စ််တယ််။’ နိုု�င််ငံံတကာာသုံးး��သပ််သူတူစ််ဦမှှလည်းး� အလားး�တူပူြော��ာ
ကြား�း�သည််မှာာ� နို�ုင််ငံံတကာာ အစိုးး��ရမဟုုတ််သော�ာအဖွဲ့့��များ�း�အနေေနဲ့့� ဒေေသခံံအဖွဲ့�့�များ�း�ကို�ု‌ ထော�ာက််ပံ့့�ဖို့့��ရာာအတွွက်် 
နည်းး�လမ်းး�သစ််တွေ�ေကို�ု ဦးးစား�း‌ပေး�းရှာာ�ဖွေ�ေဖော်�်�ထုုတ််ရမည့်�်အစား�း ၄င်းး�တို့့��က ‘“ငါါတို့့��လက််ရှိိ�တွေ့�့�ကြုံ�ံ�နေေရတဲ့့� 
အန္တတရာာယ််တွေ�ေကနေ� ကို�ုယ့့်�ကို�ုယ််ကို�ုဘယ််လို�ုကာာကွယွ််ကြ�ရင််ကော�ာင်းး�မလဲဲ”ဆိုု�ပြီး�း�အဖွဲ့�့� အစည်းး�အတွကွ််ပဲဲဦးးတည််
စဥ်းး�စား�းနေ�ကြ�တယ််’ (KII02)။

လေ့�့လာာမှုတုွငွ််ပါါဝင််သူအူများ�း�အပြား�း�မှာာ� ဤကဲ့့�သို့့��အဖွဲ့�့�အစည်းး�၏ ကိုု�ယ််ပို�ုင််ရပ််တည််နို�ုင််ရေး�းကိုု�သာာ ဦးးတည််နေေ
ခြ�င်းး�ကိုု� အကြော��ာင်းး�အရင်းး�နှှစ််ရပ််ပေါ်�်မူတူည််၍ ပြ�ဿနာာအဖြ�စ်် ရှုမုြ�င််ကြ�သည််။ ပထမဦးးစွာာ� နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��
အစည်းး�များ�း�အနေေဖြ�င့််� သူတူို့့��၏ရှှင််သန််ရေး�းကိုု�သာာ ရှေး�း�ရှုနုေေခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� ဒေေသခံံအဖွဲ့့��များ�း�၏အခွွင့်�်အလမ်းး�များ�း�
ကို�ု မသိိကျိုးး� ��ကျွံံ�ပြု�ုနေေသည့််�ပုံံ�စံံ သက််ရော�ာက််သည််။ CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးမှှ ပြော��ာကြား�း�သည််မှာာ� ‘သူတူို့့��
ဦးးစား�းပေး�းတာာက သူတူို့့��ရဲ့့�ရှှင််သန််မှု၊ု သူူတို့့��ရုံးး�� ဆက််လက််လည််ပတ််နိုု�င််မှု၊ု သူတူို့့��ကို�ုယ််တို�ုင််နဲ့့� သူူတို့့��ရဲ့့�ဝန််ထမ်းး�
တွေ�ေကို�ု လစာာပေး�းနို�ုင််မှု ုစတာာ‌တွေ�ေဖြ�စ််တယ််။ ဒါါတွေ�ေဆက်် ဖြ�စ််နို�ုင််ဖို့့��အတွွက််သူတူို့့��တွေ�ေ စီီမံံချျက််တွေ�ေဆက််
ရနေေဖို့့��လို�ုအပ််တယ််။ အဲဲဒီ့့�စီီမံံချျက််တွေ�ေဆက််ရနေေဖို့့��အတွွက်် သူတူို့့��ကဒေေသခံံအဖွဲ့့��တွေ�ေနဲ့့� ယှှဥ််ပြို��ုင််ဖို့့��လို�ုလာာ
တယ််’ (KII24)။ အခြား�း� CSO ကွနွ််ယက််အဖွဲ့�့�ဝင််တစ််ဦးးကလည်းး� အလားး�တူသူုံးး��သပ််ချျက််မျိုးး� ��ဖြ�စ််သော�ာ ကိုု�
ယ့့်�အဖွဲ့�့� ရပ််တည််နို�ုင််ရေး�းကိုု�ဦးးတည််ခြ�င်းး�က ဒေေသခံံအဖွဲ့့��များ�း�၏အခွွင့်�်အလမ်းး�များ�း�ကိုု� အကန့််�အသတ်် ဖြ�စ််စေေ
ကြော��ာင်းး�ပြော��ာသည််။ ‘ကျွွန််တော်�်�တို့့��ကတော့�့� အလှူူ�ရှှင််တွေ�ေနဲ့့� နိုု�င််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�တွေ�ေက သူတူို့့��အကြား�း�
မှာာ� ကို�ုယ််ဘာာသာာရုံးး��ကန််နေေကြ�မယ့့်�အစား�း ...ကိုု�ယ််ဒေေသအတွကွ်် မရပ််မနား�းအမှှန််တကယ်် လုုပ််ဆော�ာင််နေေကြ�
တဲ့့�၊ လုုပ််နို�ုင််စွမွ်းး�ရှိိ�တဲ့့� ‌ဒေေသခံံအဖွဲ့့��အများ�း�စုုကို�ု ပို�ုလို့့��ထော�ာက််ပံ့့�စေ�ချျင််တယ််’(KII8)။ နိုု�င််ငံံတကာာအဖွဲ့�့�အစည်းး�
များ�း�မှှ ဝန််ထမ်းး�များ�း� (အထူးး�သဖြ�င့််� နို�ုင််ငံံခြား�း�သားး�ဝန််ထမ်းး�များ�း�) ကိုု� မြ�င့််�မား�းသော�ာလစာာများ�း�နှှင့်�် နေေထို�ုင််စား�းရိိတ်် 
များ�း�ပေး�းအပ််ထားး�ခြ�င်းး�ကလည်းး� လက််ရှိိ�နို�ုင််ငံံအခြေ�ေအနေ�တွငွ််ဝေေဖန််ခံံနေေရသော�ာ အဓိိကအချျက််နော�ာက််တစ််ခုု
ဖြ�စ််သည််။ ဒေေသခံံအဖွဲ့့��အစည်းး�အများ�း�အပြား�း�မှာာ� ဆိုးး��ရွား��းသော�ာအန္တတရာာယ််များ�း�နှှင့်�်တွေ့�့�ကြုံ�ံ�နေ�ရပြီး�း� ၄င်းး�တို့့��၏အဖွဲ့�့�
အစည်းး�ရှှင််သန််မှုအုတွွက်် စိိန််ခေါ်�်မှုမုျား�း�ကြုံ�ံ�တွေ့�့�နေေရသော�ာအခြေ�ေအနေ�တွငွ်် နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�
အနေေဖြ�င့််� ၄င်းး�တို့့��အဆင််ပြေ�ေတည််မြဲ�ဲရေး�းအတွကွ်် ပို�ုမို�ုစိိတ််ပူူပန််နေေကြ�သည််မှာာ� အချို့့� �� CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�
အတွွက်် စိိတ််ပျျက််စရာာဖြ�စ််နေ�သည််။ 

ဒုုတိိယအချျက််အနေေနှှင့်�် နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�မှာာ� သူတူို့့��၏ကို�ုယ််ပို�ုင််ရှှင််သန််မှုကုို�ုအသားး�ပေး�းသည့်�်အတွွက်် 
ထိိခို�ုက််မှုမုျား�း� ဖြ�စ််စေေနိုု�င််သည််။ တို�ုင်းး�ရင်းး�သားး� CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးက ‘အဲဲဒီ့့�အဖွဲ့�့�အစည်းး�တွေ�ေက သူတူို့့��ရဲ့့�
ကို�ုယ််ပို�ုင််စီီမံံချျက််တွေ�ေကို�ုပဲဲ အာာရုံံ�စို�ုက််ကြ�တယ််။...တချို့့� ��အဖွဲ့�့�တွေ�ေက သူတူို့့��အဖွဲ့�့�ရဲ့့� ရှှင််သန််ရပ််တည််နို�ုင််မှုအုတွွက်် 
စစ််ကော�ာင််စီီအုုပ််ချုု�ပ််မှုအုော�ာက််မှာာ� နား�းလည််မှုစုာာချွွန််လွှာာ�တွေ�ေနဲ့့� အသင်းး�အဖွဲ့�့�မှှတ််ပုံံ�တင််တွေ�ေ သက််တမ်းး�တိုးး��တာာ
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ဖိနိှိ�ိပ််မှုနုှှင့်�်အခွွင့်�်အလမ်းး�

တွေ�ေ လုုပ််နေေကြ�တာာ ကျွွန််မသတိိထားး�မိိတယ််’ ဟုုပြော��ာသည်် (KII8)။ လေ့�့လာာမှုတုွငွ််ပါါဝင််သူ ူအခြား�း� CSO အဖွဲ့့��
ဝင််များ�း�ကလည်းး� ဤကဲ့့�သို့့�� အဖွဲ့�့�မှှတ််ပုံံ�တင််များ�း� ဆက််လက််သက််တမ်းး�တိုးး��ခြ�င်းး�က ‘နိုု�င််ငံံတကာာအေ�ဂျျင််စီီများ�း�
အနေေဖြ�င့််� စစ််ကော�ာင််စီီအုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းကိုု� သွယွ််ဝို�ုက််သော�ာနည်းး�ဖြ�င့််� ဆက််လက််‌ထော�ာက််ပံ့့�နေေသည့်�ပုံံ�စံံဖြ�စ််နေေသည််’ 
(KII4)။ ဤသို့့��ပြု�ုလုုပ််ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� စစ််ကော�ာင််စီီအနေေဖြ�င့််� ‌လွှဲ�ဲပြော��ာင်းး�သည့််�‌ငွေေ�များ�း�အပေါ်�်တွငွ်် နို�ုင််ငံံခြား�း�ငွေေ�ကြေး��း
လဲဲလှှယ််မှုနုှှင့်�် အခွွန််အခများ�း�ရရှိိ�ခြ�င်းး�တို့့��မှှတဆင့်�် အကျိုးး� ��အမြ�တ််များ�း�ရရှိိ�နေေသည််ဟုုဆို�ုသည််။ ‘ယင်းး�ကစစ််
ကော�ာင််စီီ၏ ဆက််လက််ရှှင််သန််မှုအုတွွက်် အားး�ဖြ�ည့််�ပေး�းနေေခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််’ ဟုုသူမူက ဆက််ပြော��ာသည်် (KII4)။ 
တို�ုက််တွနွ်းး�နှိုးး��‌ဆော်�်�မှုပုြု�ုသော�ာ အဖွဲ့့��တစ််ခုု၏ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးမှှလည်းး� ထပ််လော�ာင်းး�ပြော��ာကြား�း�သည််မှာာ�
နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��တွေ�ေအနေ�နဲ့့� စစ််ကော�ာင််စီီလက််‌အော�ာက််မှာာ� ၄င်းး�တို့့��ရဲ့့�လုုပ််ငန်းး�အစီီအစဥ််တွေ�ေကို�ု ကို�ုယ််လုုပ််နို�ုင််၊ 
ရနို�ုင််သလော�ာက််ပဲဲ ထိိန်းး�ထိိန်းး�သိိမ်းး�သိိမ်းး�လုုပ််ကို�ုင််နို�ုင််မယ််ဆို�ုရင််တော�ာင်် ရလဒ််ကော�ာင်းး�တွေ�ေရဖို့့�� အကန့််�အသတ််ရှိိ�
နေ�နို�ုင််တယ််။ ‘စစ််ကော�ာင််စီီလက််‌အော�ာက််မှာာ� လုုပ််ငန်းး�တွေ�ေကို�ု ဆက််လက််လုုပ််ကို�ုင််နို�ုင််မယ််ဆို�ုရင််တော�ာင်် သူတူို့့�� 
အမှှန််တကယ်် ကော�ာင်းး�ကော�ာင်းး�လုုပ််နို�ုင််ပါ့့�မ လားး�။... ကျွွန််တော်�်�ကတော့�့� [စစ််ကော�ာင််စီီနဲ့့� နား�းလည််မှုုစာာချွွန််လွှာာ�
ထိုးး��တာာ၊ အဖွဲ့�့� မှှတ််ပုံံ�တင််တာာတွေ�ေ] လုုပ််လို�ုက််လို့့�� ဘယ််လော�ာက််အကျိုးး� ��ရှိိ�တဲ့့�ရလဒ််တွေ�ေ သူတူို့့��ဖော်�်�ဆော�ာင််နို�ုင််မှာာ�
လဲဲ။ ပြီး�း�တော့�့�သူူတို့့�� ဦးးတည််လုုပ််ဆော�ာင််ပေး�းနေေတဲ့့�လူထူုုကို�ုရော�ာ ဘယ််လော�ာက််အကျိုးး� ��ရှိိ�စေေမှာာ�လဲဲ သိိချျင််မိိတယ််’ 
(KII8)။ 

အချို့့� ��သော�ာအလှူူ�ရှှင််ကို�ုယ််စား�းလှှယ််များ�း�ကမူ ူ၄င်းး�တို့့��အတွွက်် လုုပ််ငန်းး�လုုပ််ကို�ုင််ရန််ပေး�းအပ််ထားး�သော�ာ ခွငွ့့်�ပြု�ု
ချျက််အားး� အချိိ� န််မရွေး�း� ရုုတ််သိိမ်းး�ခံံရနို�ုင််သော�ာအခြေ�ေအနေ�ကိုု� ကျျဥ်းး�တည်းး�ကြ�ပ််တည်းး� ရင််ဆိုု�င််နေ�ရကြော��ာင်းး�နှှင့်�် 
ဤကဲ့့�သို့့�� ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာပါါက ဒေေသခံံအဖွဲ့့��များ�း�မှာာ�လည်းး� နို�ုင််ငံံတကာာရန််ပုံံ�ငွေေ�လက််လှှမ်းး�မှီီ�နို�ုင််မှု ုအခွွင့်�်အလမ်းး�
များ�း�ကို�ု လုံးး��ဝ လက််လွှှတ််ဆုံးး��ရှုံးး��ရမည်် ဖြ�စ််သော�ာကြော��ာင့််� အဆိုးး��ရွား��းဆုံးး��သော�ာအခြေ�ေအနေေကိုု�ကြုံ�ံ�ရမည််
ဖြ�စ််ကြော��ာင်းး�  နိုု�င််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အားး� အကာာအကွယွ််ပေး�းသည့််�အနေေဖြ�င့််� ပြော��ာဆိုု�ခဲ့့�ကြ�သည််။ စစ််
ကော�ာင််စီီလက််အော�ာက််တွငွ်် မှှတ််ပုံံ�တင််ထားး�သော�ာ နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�ရှိိ�ခြ�င်းး�က ဒေေသခံံအဖွဲ့့��အစည်းး�
များ�း�အတွကွ်် မထင််မရှား��းဆက််လက််လုုပ််ကို�ုင််ခွွင့်�်ရစေ�ပြီး�း� နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�၏ပံ့့�ပိုးး��မှုမုျား�း�ကို�ုလည်းး� 
ဆက််လက််ရရှိိ�နို�ုင််မည့်�် အ‌ခြေ�ေအနေေကော�ာင်းး�တစ််ရပ််ကိုု� ဖန််တီးး�ပေး�းထားး�သည််။ အလှူူ�ရှှင််ကို�ုယ််စား�းလှှယ််တစ််
ဦးးမှှ ‘(ဒေေသအဖွဲ့့��တွေ�ေနဲ့့�) စစ််ကော�ာင််စီီကြား�း�မှာာ� ကြား�း�ဝင််စေ့့�စပ််ပေး�းမယ့််�သူတူွေ�ေသာာ ရှိိ�မယ််ဆို�ုရင််’ ဒေေသခံံအဖွဲ့့��
အစည်းး�များ�း�အတွကွ်် ကန့််�သတ််ချျက််များ�း� လျော့�့��နည်းး�ကော�ာင်းး�လျော့�့��နည်းး�သွားး��နို�ုင််မည််ဟုု ရှှင်းး�ပြ�သည််(KII21)။  
အနော�ာက််တို�ုင်းး�ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�းအလှူူ�ရှှင််များ�း�က စစ််ကော�ာင််စီီနှှင့်�်လုံးး��ဝမပတ််သက််ပါါက အခြား�း�နိုု�င််ငံံများ�း�မှှ လွှှမ်းး�မိုးး��မှု ုပို�ု
များ�း�လာာနို�ုင််သော�ာအခြေ�ေအနေေတစ််ရပ်် ဖြ�စ််လာာနိုု�င််သည််ဟုု ၎င်းး�မှှဆက််ပြော��ာသည််။ ‘တစ််ဖက််မှာာ�လည်းး� ရုုရှား��း၊ 
တရုုတ််နဲ့့� အိိန္ဒိိ�ယတွေ�ေက နေ�ပြ�ည််တော်�်�ကိုု� ငွေေ�တွေ�ေပုံံ�ပေး�းပြီး�း� ဟန််ရေး�းပြ�ဖို့့��ဝန််မလေး�းကြ�ဘူးး�၊ CSO တွေ�ေအတွွက််
တော့�့� အဲ့့�ကနေေ ဘာာမှှရမှာာ�မဟုုတ််ဘူးး�’ (KII21)။ နိုု�င််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏အခန်းး�ကဏ္ဍကိုု�ကာာကွယွ််ရန်် 
ထို�ုကဲ့့�သို့့��သော�ာ ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုမုျား�း�ရှိိ�နေ�သော်�်�လည်းး� CSO အများ�း�စုုမှာာ� နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့��အဖွဲ့�့�
ရပ််တည််နို�ုင််ရေး�းအတွကွ််သာာ အလေး�းပေး�းလုုပ််ဆော�ာင််နေ�သည််ဟုု ပြ�င်းး�ပြ�င်းး�ထန််ထန််ဝေေဖန််နေေဆဲဲဖြ�စ််သည််။ 

အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�ကိုု� စီီမံံချျက််များ�း�လုုပ််ကို�ုင််ရာာတွငွ်် တဆင့်�စာာချုု�ပ််ချုု�ပ််ဆို�ုပြီး�း� လုုပ််ကို�ုင််စေ�
ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ပို�ုမို�ုအားး�နည်းး�စေ�ခြ�င်းး� 

အဓိိကကျျသော�ာ နော�ာက််ထပ််ပြ�စ််တင််ဝေေဖန််မှုတုစ််ရပ််မှာာ� နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့်�် ဒေေသအဖွဲ့့��များ�း�ကြား�း� 
မိိတ််ဖက််လုုပ််ဆော�ာင််သည့််�နည်းး�လမ်းး�မှာာ� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏လုုပ််ပို�ုင််ခွငွ့်�်ကို�ု လျော့�့��နည်းး�စေ�သည့််� 
နည်းး�လမ်းး�မျိုးး� ��ဖြ�စ််နေေသည််။ CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးမှှ - 

‘လက််ရှိိ� UN နဲ့့� INGO တွေ�ေလုုပ််နေေတဲ့့�မိိတ််ဖက််ပုံံ�စံံက ‘မည််ကာာမတ််တပ််’ ပဲဲ၊ သူတူို့့��အတွွက်် 
လုုပ််ငန်းး�လုုပ််ဆော�ာင််ဖက််ဖြ�စ််တဲ့့� CSO တွေ�ေနဲ့့� မိိတ််ဖက််တွေ�ေကို�ု တဆင့်�်ခံံ လက််မှှတ််ထိုးး��သူူ
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မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံအတွငွ်းး� စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ ဒီီမို�ုကရေ�စီီအခန်းး�ကဏ္ဍအတွကွ်် အလားး�အလာာများ�း�

တွေ�ေအဖြ�စ််ပဲဲ ဆက််ဆံံတာာ ... တချို့့� ��အဖွဲ့�့�အစည်းး�တွေ�ေက ဖြ�စ််နို�ုင််ချေ�ေရှိိ�တဲ့့�အလှူူ�ရှှင််တွေ�ေဆီီ
ကနေေ ရန််ပုံံ�ငွေေ�ပို�ုရဖို့့�� ‘localization’ ဒါါမှှမဟုုတ်် ‘partnership’ ဆိုု�တဲ့့�စကားး�လုံးး��တွေ�ေနဲ့့� သကာာ
လော�ာင်းး�ကြ�တယ််။ ကျွွန််တော့်�်��အနေေနဲ့့�တော့�့� ဒီီပုံံ�စံံက နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့�့�တွေ�ေရဲ့့� ကို�ုလို�ုနီီပြု�ုတဲ့့�ပုံံ�စံံ
လို့့��ပဲဲ ခံံစား�းရတယ််’(KII17)။

စီီမံံချျက််ဒီီဇို�ုင်းး� ရေး�းဆွဲဲ�သည့်�်အချိိ� န််တွွင်် CSO များ�း�နှှင့်�် ပူးး�ပေါ�ါင်းး�လုုပ််ဆော�ာင််မှုမုရှိိ�ခြ�င်းး�က မိိတ််ဖက််လုုပ််ဆော�ာင််ခြ�င်းး�
နည်းး�စနစ််ကို�ု အားး�နည်းး�စေေသော�ာ အဓိိကအပို�ုင်းး�ဖြ�စ််သည််။ နိုု�င််ငံံတကာာသုံးး��သပ််သူတူစ််ဦးးမှှ ‘လူတူွေ�ေက ဒေေသခံံ
တွေ�ေကို�ု ဦးးဆော�ာင််ဦးးရွကွ်် ပြု�ုစေ�တယ််လို့့�� (localization) ပြော��ာတော့�့�ပြော��ာကြ�တယ််၊ ဒါါပေေမယ့််� လက််တွေ့�့�
မှာာ� ဖြ�စ််မနေ�ဘူးး�။ အစီီအစဥ််တွေ�ေက ကြို��ုဆွဲဲ�ပြီး�း�သားး�ဖြ�စ််နေေတယ််၊ ပြီး�း�တော့�့�မှှ CSO တွေ�ေဆီီကို�ုသွားး��တယ််’ ဟုု
ပြ�စ််တင််ပြော��ာဆိုု�ထားး�သည်် (KII22)။ အလားး�တူ ူ‘စွမွ်းး�ဆော�ာင််ရည််မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�’ ဟုု ဆို�ုရာာတွငွ််လည်းး� CSO 
စီီမံံကိိန်းး�များ�း�၏ အမှှန််တကယ််ထိိရော�ာက််မှုထုက်် နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�မှှ လို�ုအပ််သည့်�်စနစ််များ�း�အတို�ုင်းး�
လို�ုက််နာာဆော�ာင််ရွကွ််နို�ုင််ရေး�းကိုု�သာာ အထော�ာက််အပံ့့�ဖြ�စ််စေေသည််ဟုု အချို့့� ��သော�ာသူမူျား�း�က မြ�င််ကြ�သည််။ CSO 
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးက - 

‘ကျွွန််တော်�်�တို့့��ဝေေဖန််နေ�တာာက စွမွ်းး�ဆော�ာင််ရည််မြှ�ှင့််�တင််ပေး�းတာာက သူတူို့့��စီီမံံကိိန်းး�တွေ�ေရဲ့့�
လို�ုအပ််ချျက််ပြ�ည့််�မှီီ�ဖို့့�� သက််သက််ပဲဲ။ သူတူို့့��က ကျွွန််တော်�်�တို့့��ကို�ု ဘဏ္ဍာာရေး�းစီီမံံခန့််�ခွဲဲ�တာာတွေ�ေ 
သင််ပေး�းတယ််၊ အဲ့့�ဒါါမှှ အလှူူ�ရှှင််ကို�ုအစီီရင််ခံံစာာပေး�းတဲ့့�နေ�ရာာမှာာ� သူတူို့့��အခက််အခဲဲမရှိိ�မှာာ�... သူူ
တို့့��အတို�ုင်းး�လို�ုက််နာာဖို့့��၊ သူတူို့့��ရဲ့့�ဘေး�းကင်းး�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအတွကွ််၊ သူတူို့့��ဘေး�းအန္တတရာာယ်် စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�တာာ
တွေ�ေအတွွက််ပဲဲ။ ကျွွန််တော်�်�တို့့��အတွွက််မဟုုတ််ဘူးး�၊ ရေ�ရှှည််ရင်းး�နှီးး��မြှု�ု�ပ််နှံံ�မှုလုည်းး� မဟုုတ််ဘူးး�။ 
ဒါါက ‘လို�ုက််နာာနို�ုင််ဖို့့��အတွွက်် စွမွ်းး�ရည််’ သက််သက််ပဲဲ’(KII24)။

ဤသည််ကို�ု နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ စည်းး�မျျဥ်းး�စည်းး�ကမ်းး�များ�း�ကို�ု လို�ုက််နာာရန််ထက်် ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မှုကုဲ့့�သို့့�� 
သိိမ််မွေ့��့သည့်�်ကျွွမ်းး�ကျျင််မှုအုပေါ်�် ပိုု�အလေး�းပေး�းပြီး�း� ဒေေသခံံ CSO များ�း�၏ လိုု�အပ််ချျက််ကိုု�ဦးးတည််၍ ‘အဖွဲ့့��အစည်းး�
ကြီး�း�ထွားး��မှုကုို�ု မြှ�ှင့်�တင််ပေး�းနို�ုင််သော�ာစွမွ်းး�ဆော�ာင််ရည််’ နှှင့်�် ၎င်းး�ကပင်် ချိိ� န််ထိုးး��ပြော��ာကြား�း�ခဲ့့�သည််(KII24) ။

ဤသည််မှာာ� မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံရှိိ�ဒေေသခံံအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့်�် မိိတ််ဖက််လုုပ််ဆော�ာင််နေေသော�ာနိုု�င််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�
များ�း�အပေါ်�် ကြာ�ာလရှှည််ကြာ�ာစွာာ�ဝေေဖန််ထော�ာက််ပြ�ခဲ့့�သော�ာ အကြော��ာင်းး�အရာာတစ််ခုုဖြ�စ််ပြီး�း� အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�
နော�ာက််ပို�ုင်းး� ပို�ုမို�ုဆိုးး��ရွား��းလာာကြော��ာင်းး� သတိိပြု�ုရန််လိုု�အပ််ပါါသည််။ ယေ�ဘုုယျျအားး�ဖြ�င့််� နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�
များ�း�၏ အခန်းး�ကဏ္ဍကိုု� လေ့�့လာာမှုတုွငွ်် ပါါဝင််သူမူျား�း�အကြား�း� လွနွ််စွာာ�အကော�ာင်းး�မြ�င််သူမူျား�း�နှှင့်�် ထဲဲထဲဲဝင််ဝင််
ဝေ�ဖန််ပြ�စ််တင််သူမူျား�း�ဟူ၍ူ ပုံံ�စံံအမျိုး� း��မျိုးး� ��ကွဲဲ�ပြား�း�နေေသည််။ လာာမည့််�ကဏ္ဍတွငွ်် မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံရှိိ� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��
အစည်းး�များ�း�ကိုု� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းရန််ကြိုး�း��ပမ်းး�နေ�သော�ာ နိုု�င််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အတွကွ်် အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း�ကိုု�ဖော်�်�ပြ�
ထားး�သည််။



စာ - 35

ဖိနိှိ�ိပ််မှုနုှှင့်�်အခွွင့်�်အလမ်းး�

အပိုင်း (၅)
နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အတွကွ်် အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း�



စာ - 36

မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံအတွငွ်းး� စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ ဒီီမို�ုကရေ�စီီအခန်းး�ကဏ္ဍအတွကွ်် အလားး�အလာာများ�း�

အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အတွွက်် နို�ုင််ငံံတကာာပံ့့�ပိုးး��မှုမုျား�း� ဆက််လက််ရှိိ�နေ�ရန်် အရေး�းကြီး�း�သည်် 

နို�ုင််ငံ့့�သမို�ုင်းး�၏အရေး�းကြီး�း�သော�ာ ဤအချိိ� န််တွွင်် နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အနေ�ဖြ�င့််� CSO များ�း�ကိုု�တတ််နို�ုင််
သမျှှပံ့့�ပိုးး��ကူညူီီသင့်�ကြော��ာင်းး� ဤလေ့�့လာာမှုတုွငွ််ပါါဝင််သူအူားး�လုံးး��မှှ သုံးး��သပ််ကြ�သည််။ လွနွ််ခဲ့့�သော�ာ နှှစ်် (၂၀) 
ကျော်�်��မှှစ၍ CSO များ�း�၏ စွမွ်းး�ဆော�ာင််ရည််နှှင့်�်လုုပ််ငန်းး�နယ််ပယ််မှာာ� အတို�ုင်းး�အဆမရှိိ�ကြီး�း�ထွားး��လာာခဲ့့�သည််။ 
နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ အကူအူညီီများ�း�မရှိိ�ပါါကလည်းး� ထိုု�ကျွွမ်းး�ကျျင််မှုမုျား�း�၊ ဖွဲ့့��စည်းး�တည််ဆော�ာက််ပုံံ�များ�း�
နှှင့်�ချျဥ်းး�ကပ််ပုံံ�များ�း�မှာာ� လုံးး��လုံးး��လျားး��လျားး�� ပျော�ာ�က််ကွယွ််သွားး��မည််မဟုုတ််ပေေ - မြ�န််မာာ CSO များ�း�အနေေဖြ�င့််� ဒီီမို�ုက
ရေ�စီီနို�ုင််ငံံတည််ဆော�ာက််ရေး�းအတွကွ်် ၎င်းး�တို့့��၏ကြံ့�့�ကြံ့�့�ခံံနို�ုင််မှုနုှှင့်�် မဆုုတ််မနစ််လုုပ််ဆော�ာင််မှုတုို့့��ကို�ု ရှှင်းး�လင်းး�စွာာ�
ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�ပြီး�း�ဖြ�စ််သည််။ သို့့��ရာာတွွင်် များ�း�စွာာ�သော�ာ မသေ�ချာ�ာမရေေရာာမှုမုျား�း�နှှင့်�် ကန့််�သတ််မှုုများ�း�ကို�ု CSO များ�း�ခက််ခဲဲ
စွာာ�ကျော်�်��ဖြ�တ််နေ�ရသည့််� လက််ရှိိ�အခြေ�ေအနေ�တွငွ်် နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အနေေဖြ�င့််� ဦးးဆော�ာင််ပံ့့�ပိုးး��သည့်�်
အခန်းး�ကဏ္ဍမှှပါါဝင််သင့််�ကြော��ာင်းး� ပါါဝင််သူအူများ�း�အပြား�း�က ရှုမုြ�င််ကြ�သည််။ ‘လက််ရှိိ�ရှိိ�ပြီး�း�သားး� အနေေအထားး�တစ််
ခုုကို�ုတော့�့� ဆက််လက််ရှှင််သန််အော�ာင််လုုပ််ဆော�ာင််ဖို့့�� လို�ုအပ််တယ််။ ဖွဲ့�့�စည်းး�တည််ဆော�ာက််ပုံံ�တွေ�ေ၊ အဖွဲ့�့�အစည်းး�
တွေ�ေ၊ လူပူုုဂ္ဂိုု��လ််တစ််ဦးးချျင်းး�စသဖြ�င့််� တတ််နို�ုင််သလော�ာက်် ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ဖို့့��လို�ုအပ််တယ််၊ ဒါါမှှ သူတူို့့��ရှေ့�့�ဆက်် နို�ုင််
မှာာ�’(KII22)။  

...ဒီီမို�ုကရေေစီီတည််ဆော�ာက််သည့််� အခန်းး�ကဏ္ဍများ�း�တွွင်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး� 

လူသူားး�ချျင်းး�စာာနာာထော�ာက််ထားး�မှု ုစီီမံံချျက််များ�း�နှှင့်�ပတ််သက််သော�ာ နို�ုင််ငံံတကာာပံ့့�ပိုးး��မှုမုျား�း�မှာာ� အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�
ချိိ� န််မှှစ၍ များ�း�စွာာ�မတည််မငြိ�ိမ််ဖြ�စ််လျျက််ရှိိ�သည််။ အာာဏာာမသိိမ်းး�မီီ CSO များ�း�၏ ဒီီမို�ုကရေ�စီီလုုပ််ငန်းး�အများ�း�
စုု - အစိုးး��ရကို�ု တို�ုက််ရို�ုက်် တို�ုက််တွနွ်းး�နှိုးး��ဆော်�်�ခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် ပို�ုမို�ုကျျယ််ပြ�န့််�သော�ာ စီီမံံအုုပ််ချုု�ပ််မှုလုုုပ််ငန်းး�
များ�း� - ကိုု� နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အနေ�ဖြ�င့််� ယခုုအချိိ� န််တွွင်် ပံ့့�ပိုးး��မှုမုျား�း�ဆက််လက််မလုုပ််ဆော�ာင််နို�ုင််
တော့�့�ပေ�။ သို့့��ရာာတွွင်် ဒေေသခံံအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အတွကွ်် သုုတေ�သန၊ တို�ုက််တွွန်းး�နှိုးး��ဆော်�်�မှုနုှှင့်�် စီီမံံအုုပ််ချုု�ပ််မှုု
ဆို�ုင််ရာာ အခွငွ့်�်အလမ်းး�အသစ််များ�း� ပေါ်�်ထွကွ််လာာသည််နှှင့်�်အမျှှ နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အနေ�ဖြ�င့််�လည်းး� 
အဆို�ုပါါ လုုပ််ငန်းး�များ�း�နှှင့်�ပတ််သက််၍ ၎င်းး�တို့့��၏ပံ့့�ပိုးး��မှုကုို�ုတိုးး��မြှ�ှင့််�သင့်�်ကြော��ာင်းး� ဤအစီီရင််ခံံစာာမှှ ထင််လှှပ််ပြ�သ
နေ�သည််။ သုုတေ�သနနှှင့်�် စော�ာင့််�ကြ�ည့််�လေ့�့လာာရေး�းလုုပ််ငန်းး�များ�း�၊ NUCC/NUG၊ EAOs များ�း�နှှင့်�် ချိိ�တ် ်ဆက််
လုုပ််ဆော�ာင််ခြ�င်းး�နှှင့်�် ရပ််ရွာာ�အဆင့်�်စီီမံံအုုပ််ချုု�ပ််မှုလုုုပ််ငန်းး�များ�း�ကိုု�ပံ့့�ပိုးး��ခြ�င်းး� စသော�ာလုုပ််ငန်းး�နယ််ပယ််အသစ််များ�း�
တွငွ်် ပါါဝင််လုုပ််ဆော�ာင််ခြ�င်းး�နှှင့်�် ဒီီမို�ုကရေေစီီနှှင့်�ချိိ�တ် ်ဆက််သည့််�လုုပ််ငန်းး�များ�း�ကို�ု ဆက််လက််လုုပ််ဆော�ာင််ခြ�င်းး�တို့့��
တွငွ်် CSO များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့��၏ကြံ့�့�ကြံ့�့�ခံံနို�ုင််မှုနုှှင့်�် တီီထွငွ််ဆန်းး�သစ််မှုမုျား�း�ကို�ု ထုုတ််ဖော်�်�ပြ�သနို�ုင််ခဲ့့�သည််။ 

အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ ‘ဂေ�ဟစနစ််’ ကိုု�ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းခြ�င်းး�ကလည်းး� အရေး�းကြီး�း�သည်် 

CSO တစ််ဖွဲ့့��ချျင်းး�စီီအားး� ထော�ာက််ပံ့့�ပေး�းခြ�င်းး�နှှင့်�်အတူူ အာာဏာာမသိိမ်းး�မှီီ� CSO များ�း�အကြား�း� ယုံံ�ကြ�ည််မှုု
တည််ဆော�ာက််ခြ�င်းး�၊ အပြ�န််အလှှန််သင််ယူခူြ�င်းး�နှှင့်�် တာာဝန််ခံံမှုုရှိိ�ခြ�င်းး�တို့့��အတွွက်် လွနွ််စွာာ�အရေး�းပါါသော�ာ လက််ရှိိ�
တွငွ်် ပျျက််သုုဥ်းး�သွားး��သည့်�် CSO ‘ဂေေဟစနစ််’ အတွကွ််လည်းး� တုံ့့��ပြ�န််လုုပ််ဆော�ာင််ရန််လိုု�အပ််သည််။ ရှုပု််ထွေး�း�လှှ
သော�ာ လုုပ််ငန်းး�လုုပ််ဆော�ာင််ရာာပတ််ဝန်းး�ကျျင််အတွငွ်းး� CSO များ�း�အတွကွ်် ဆက််သွယွ််ရေး�းလမ်းး�ကြော��ာင်းး�အသစ််
တစ််ခုု တည််ဆော�ာက််ပေး�းခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့�� ရိုးး��ရှှင်းး�သည့်�တုံ့့��ပြ�န််မှုုများ�း� လုုပ််ဆော�ာင််ရန််မှာာ�လည်းး� မဖြ�စ််နိုု�င််ပေေ။ သို့့��ရာာတွွင်် 
နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အနေေဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့��၏ မိိတ််ဖက်် CSO များ�း�ကိုု� တစ််ဖွဲ့�့�နှှင့်�တစ််ဖွဲ့�့� လုံံ�ခြုံ�ံ�သော�ာနည်းး�
လမ်းး�များ�း�ဖြ�င့််� ယုံံ�ကြ�ည််မှုတုည််ဆော�ာက််ပြီး�း� အပြ�န််အလှှန််ဆက််ဆံံနိုု�င််ရေး�းအတွကွ်် အရင်းး�အမြ�စ််များ�း�ဖြ�ည့််�တင်းး�
ပေး�းရန်် အခွငွ့်�်အလမ်းး�များ�း�ရယူသူင့်�်သည််။ ဤသို့့��သော�ာလုုပ််ငန်းး�များ�း�ကိုု� လက််ရှိိ�အနေေအထားး�တွငွ်် အရေေအတွကွ််
အားး�ဖြ�င့််� အနည်းး�အကျျဥ်းး�သာာ လုုပ််နို�ုင််ကော�ာင်းး�လုုပ််နို�ုင််မည််။ သို့့��ရာာတွွင်် အာာဏာာသိိမ်းး�မှုနုော�ာက််ပို�ုင်းး� မတည််ငြိ�ိမ််
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ဖိနိှိ�ိပ််မှုနုှှင့်�်အခွွင့်�်အလမ်းး�

သော�ာကာာလ ရှှည််ကြာ�ာလာာသည််နှှင့်�်အမျှှ နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အနေေဖြ�င့််� ‘ဂေေဟစနစ််’ ကိုု�ပြ�န််လည်် 
တည််ဆော�ာက််ထိိန်းး�သိိမ်းး�ပေး�းနို�ုင််မည့်�် CSO ကွနွ််ရက််များ�း� အပေါ်�်ပိုု�မို�ုရင်းး�နှီးး��မြှု�ု�ပ််နှံံ�ပံ့့�ပိုးး��ကြ�ရန်် လိုု�အပ််သည််။ 

ဘဏ္ဍာာငွေ�ေထော�ာက််ပံ့့�မှုနုှှင့်�် အစီီရင််ခံံစာာတို့့��ရှိိ� တင်းး�ကျျပ််မှုမုျား�း�ကို�ု ပို�ုမို�ုလျှော့�့��ချျပေး�းခြ�င်းး� 

(အာာဏာာသိိမ်းး�မှုမုတို�ုင််ခင််ကာာလကပင်် လုုပ််ဆော�ာင််ခဲ့့�သော�ာ) ပြီး�း�ခဲ့့�သည့်�လေ့�့လာာမှုမုျား�း�တွငွ်် နို�ုင််ငံံတကာာ အဖွဲ့�့�
အစည်းး�များ�း�အနေေဖြ�င့််� မြ�န််မာ့့� CSO များ�း�အားး�ပံ့့�ပိုးး��ရာာ၌ တင်းး�ကျျပ််မှုမုျား�း�ပို�ုမို�ုလျှော့�့��ချျပေး�းရန်် အကြံ�ံပြု�ုခဲ့့�ပြီး�း�
ဖြ�စ််သည်် (CGG 2021 တွငွ််ကြ�ည့််�ပါါ)။ ဤလေ့�့လာာမှုတုွွင််ပါါဝင််သူမူျား�း�ကလည်းး� ဤအချျက််ကိုု� အခို�ုင််အမာာ
ထပ််လော�ာင်းး�အကြံ�ံပြု�ုကြ�သည််။ ယင်းး�မှာာ� ငွေေ�လွှဲ�ဲခြ�င်းး�နှှင့်�် အစီီရင််ခံံစာာပေး�းပို့့��ခြ�င်းး�ကဲ့့�သို့့��သော�ာ အမှှန််တကယ််
လက််တွေ့�့�ဆန််သည့်�် လုုပ််ငန်းး�များ�း�နှှင့်�ချိိ�တ် ်ဆက််နေ�သည််။ နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�အနေ�ဖြ�င့််� လို�ုအပ််သော�ာ
ပစ္စစည်းး�ကိိရိိယာာများ�း� (အဓိိကအားး�ဖြ�င့်�် အင််တာာနက််လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအတွကွ််) ဝယ််ယူရူန််အတွွက်် လို�ုက််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေ
သုံးး��စွဲဲ�ခွငွ့်�်ပြု�ုခြ�င်းး�၊ သုံးး��စွဲဲ�မှုအုတွွက်် ‌‌ငွေေ�လက််ခံံပုံံ�စံံအမျိုးး� ��မျိုးး� ��ကို�ု လက််ခံံပေး�းခြ�င်းး�နှှင့်�် ငွေေ�လွှဲ�ဲနှုုန်းး�ကွာာ�ခြား�း�မှုုနှှင့်�်
ပတ််သက််၍အပိုု�ဆော�ာင်းး�ပေး�းခြ�င်းး� သို့့��မဟုုတ်် အခြား�း�သော�ာအရေး�းပေါ်�်အခြေ�ေအနေေများ�း�အတွကွ်် ထည့်�သွငွ်းး�        
စဥ်းး�စား�းပေး�းခြ�င်းး� စသော�ာဖြေ�ေလျှော့�့��မှုုများ�း�ကို�ု ထပ််မံံလုုပ််ဆော�ာင််ပေး�းနိုု�င််သည််။ အစီီရင််ခံံစာာပေး�းပို့့��ရာာတွွင််လည်းး� 
ဒေ�သခံံအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့်�်အဆင််ပြေ�ေစေေရန်် လိုု�က််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေ ဖြေ�ေလျှော့�့��ပေး�းနို�ုင််သည််။ Signal ခေါ်�်ဆိုု�မှုမုှှ
တဆင့်�်ချိိ�န်းး �ဆို�ု၍ အစီီရင််ခံံခြ�င်းး�အကြော��ာင်းး�ကိုု� ပါါဝင််သူတူစ််ဦးးမှှ ဥပမာာပေး�းပြော��ာကြား�း�ခဲ့့�သည််။ ယင်းး�တွငွ်် CSO 
ဝန််ထမ်းး�များ�း�အနေေဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့��၏အစီီအစဥ််နှှင့်�် အဓိိကရလဒ််များ�း�ကိုု� နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့�့�အစည်းး�ဝန််ထမ်းး�များ�း�ထံံ 
ဘေး�းကင်းး�လုံံ�ခြုံ�ံ�စွာာ� ပြော��ာပြ�ပြီး�း� အဆို�ုပါါဝန််ထမ်းး�မှှ ၎င်းး�တို့့��၏အစီီရင််ခံံစာာလို�ုအပ််ချျက််များ�း�အတို�ုင်းး� ဆက််လက််
ဖြ�ည့််�စွကွ်် လုုပ််ဆော�ာင််သွားး��သည််။ ဤကဲ့့�သို့့�� လို�ုက််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေဖြေ�ေလျှော့�့��ပေး�းမှု ု- နှှင့်�စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�ရေး�းဝန််ထုုပ််ဝန််ပိုးး��
များ�း�ကို�ု နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�မှှ မျှှဝေ�ထမ်းး�ပိုးး��ပေး�းခြ�င်းး� - သည််စိိန််ခေါ်�်မှုအုလွနွ််များ�း�ပြား�း�သော�ာ လုုပ််ငန်းး�
ပတ််ဝန်းး�ကျျင််တွငွ်် လုုပ််ကို�ုင််နေေသည့််� ဒေေသခံံအဖွဲ့့��များ�း�၏ အရှိိ�န််အဟုုန််ကို�ု ထိိန်းး�သိိမ်းး�ခွွင့်�်ရရှိိ�စေေသည််။ 
နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�မှှ ဖြေ�ေလျှော့�့��ပေး�းရန််လိုု�အပ််ကြော��ာင်းး� အကြံ�ံပြု�ုချျက််မှာာ� အကြော��ာင်းး�အရာာအသစ််တစ််
ခုု မဟုုတ််ပါါ။ သို့့��ရာာတွွင်် လုုပ််ငန်းး�လုုပ််ဆော�ာင််သည့််�လုုပ််ငန်းး�စဥ််များ�း�တွငွ်် ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုမု‌ရှိိ�နေေသေး�းသည့််�အတွွက်် 
ဤအချျက််ကို�ု လုုပ််ငန်းး�များ�း� ထိိရော�ာက််စွာာ�လည််ပတ််နို�ုင််ရန််အတွကွ်် အဓိိက အဟန့််�အတားး�တစ််ရပ််အဖြ�စ်် CSO 
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�မှှ ဆက််လက််ထော�ာက််ပြ�နေ�ကြ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ 

အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ အချုု�ပ််အချာာ�အပေါ်�်ပိုု�၍အလေး�းပေး�းခြ�င်းး� 

ပါါဝင််သူ ူCSO အဖွဲ့့��ဝင််များ�း�အနေ�ဖြ�င့််� နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�နှှင့်�် မိိတ််ဖက််ပြု�ုသည့််�နည်းး�လမ်းး�များ�း�ဟုုဆို�ု
ကြ�ရာာတွငွ်် ဒေေသခံံအဖွဲ့့��များ�း�အနေေဖြ�င့််� ကို�ုယ််ပို�ုင်် မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််၊ ရည််ရွယွ််ချျက််နှှင့်�် လုုပ််ငန်းး�များ�း�ကိုု� ဖော်�်�ဆော�ာင််
ရန််အတွကွ်် ကို�ုယ််ပို�ုင်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျနို�ုင််မှုုပါါဝါါရှိိ�နေေခြ�င်းး� - ကဲ့့�သို့့��သော�ာ CSO များ�း�၏ အချုု�ပ််အခြာ�ာကိုု�မြှ�ှင့််�တင််
ပေး�းသည့််� မိိတ််ဖက််ပြု�ုသည့််� နည်းး�လမ်းး�များ�း�ကိုု� ဦးးတည််ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ကြ�သည််။ CSO ‌ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�အနေ�ဖြ�င့််� 
မိိတ််ဖက််ပြု�ုရာာ၌ ပါါဝါါအင််အားး�ချိိ� န််ခွွင််လျှာာ� မညီီမျှှနေေခြ�င်းး�အပြ�င်် လက််တွေ့�့�ကြုံ�ံ�တွေ့�့�နို�ုင််သော�ာ ပြ�ဿနာာများ�း�
ကို�ု အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� စိိတ််ပူူပင််ကြ�သည််။ ‘နိုု�င််ငံံတကာာအဖွဲ့့��များ�း�အနေေနဲ့့� ကို�ုလို�ုနီီပြု�ုတဲ့့�ပုံံ�စံံနဲ့့� ဆက််ဆံံနေေမယ့်�်
အစား�း ဒေေသခံံအဖွဲ့့��အစည်းး�တွေ�ေလည်းး� ကိုု�ယ််ပို�ုင််အချုု�ပ််အခြာ�ာရှိိ�သင့်�်ပြီး�း� ၄င်းး�ကိုု� သူတူို့့��ကို�ုယ််တို�ုင်် ကာာကွယွ််သင့််�
တယ််’ ဟုု CSO ‌ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးမှှ ပြော��ာဆိုု�သည်် (KII17)။ အထူးး�သဖြ�င့််� ယခုုကဲ့့�သို့့��သော�ာ အာာဏာာသိိမ်းး�မှုု
နော�ာက််ပို�ုင်းး� ဆိုးး��ရွား��းသော�ာအခြေ�ေအနေ�တွငွ်် နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��များ�း�နှှင့်�် ဒေေသခံံအဖွဲ့့��များ�း�အကြား�း� မိိတ််ဖက််ပြု�ုကြ�
ရာာ၌ ပါါဝါါကွာာ�ခြား�း�ချျက််မှာာ� အဓိိကထည့််�သွငွ်းး�စဥ်းး�စား�းရမည့််� အချျက််တစ််ခုုဖြ�စ််သည််။ လက််တွေ့�့�တွွင်် ထို�ုအချျက််
က စီီမံံကိိန်းး�နှှင့််�ပက််သက််၍ ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ�း�မည််သို့့��ချျနေ�သည််ဟူူသော�ာအရာာနှှင့်�် ချိိ�တ် ်ဆက််နေေသည််။ 
CSO များ�း�အနေေဖြ�င့််� ပြ�င််ပမှှဖော်�်�ထုုတ််ထားး�ပြီး�း�သော�ာ ရည််မှှန်းး�ချျက််များ�း�ကို�ုအခြေ�ေခံံ၍ ရန််ပုံံ�ငွေေ�လျှော�ာ�က််ရန််
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မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံအတွငွ်းး� စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ ဒီီမို�ုကရေ�စီီအခန်းး�ကဏ္ဍအတွကွ်် အလားး�အလာာများ�း�

အခွငွ့်�်အလမ်းး�များ�း� ရရှိိ�ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််� အခြား�း�သူမူျား�း�လုုပ််လို�ုသည့်�်လုုပ််ငန်းး�များ�း�ကို�ု တဆင့်�်လုုပ််ကို�ုင််ပေး�းခြ�င်းး�ထက်် 
အလှူူ�ရှှင််များ�း� သို့့��မဟုုတ်် နို�ုင််ငံံတကာာအစိုးး��ရမဟုုတ််သော�ာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ စီီမံံကိိန်းး�ဦးးစား�းပေး�းကဏ္ဍများ�း�
နှှင့်�် ရည််မှှန်းး�ချျက််ပန်းး�တို�ုင််များ�း�ကိုု� အဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွငွ့်�်ဆို�ုဖော်�်�ထုုတ််ရာာတွငွ်် ကူညူီီလုုပ််ဆော�ာင််ပေး�းရာာ၌ ပါါဝင််ခွငွ့်�်ရသင့််�
သည််။ နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အနေေဖြ�င့််�လည်းး� ၄င်းး�တို့့��၏မိိတ််ဖက််ပြု�ုမှုနုည်းး�လမ်းး�များ�း�၏ အရည််အသွေး�း�
နှှင့့်�ပတ််သက််ပြီး�း� အကြံ�ံပြု�ုမှုမုျား�း�ပေး�းနို�ုင််ရန်် အခွငွ့်�်အလမ်းး�များ�း�ပေး�းထားး�သင့််�သည််။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� ဒေေသခံံအဖွဲ့့��
များ�း�အနေ�ဖြ�င့််� အလှူူ�ရှှင််အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�ထံံမှှ အနာာဂတ််တွွင်် ဘဏ္ဍာာ‌ငွေေ�ရရှိိ�နို�ုင််သည့်�်အခွွင့်�်အလမ်းး�များ�း�နှှင့်�်  
ဘဏ္ဍာာ‌ငွေေ�ဆို�ုင််ရာာ ကတိိကဝတ််များ�း�ကိုု�မထိိခို�ုက််စေ�ဘဲဲ ၄င်းး�တို့့��နှှင့််�လုုပ််ဆော�ာင််နေ�သော�ာ နိုု�င််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�
များ�း�ကို�ု ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််နို�ုင််ရန််နှှင့်�် မိိတ််ဖက််ပြု�ုခြ�င်းး�၏ အတွေ့�့�အကြုံ�ံ�များ�း�ကိုု� အမှှတ််ပေး�းနို�ုင််ရန််ကဲ့့�သို့့��သော�ာ 
အခွငွ့်�်အလမ်းး�များ�း�ရရှိိ�ရန််လို�ုအပ််သည််။ 

ဒေ�သခံံအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ စွမွ်းး�ဆော�ာင််ရည််မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�အပေါ်�် ပိုု�၍အလေး�းပေး�းခြ�င်းး� 

လက််ရှိိ�ကာာလကဲ့့�သို့့�� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�းကဏ္ဍအတွငွ်းး� ဆိုးး��ရွား��းသော�ာစိိန််ခေါ်�်မှုမုျား�း�နှှင့်�် ရင််ဆို�ုင််နေေရသည့််�အခြေ�ေအနေေ
တွငွ်် CSO များ�း�နှှင့်�် မိိတ််ဖက််ပြု�ုသည့််�အခါါတို�ုင်းး�၌ ၄င်းး�တို့့��ကို�ု စွမွ်းး�ဆော�ာင််ရည််မြှ�ှင့််�တင််ပေး�းခြ�င်းး�လုုပ််ငန်းး�ကို�ု မ
ဖြ�စ််မနေ� ထည့််�သွငွ်းး�ဆော�ာင််ရွကွ််ရန်် လို�ုအပ််သည််။  ပါါဝင််ခဲ့့�သော�ာ CSO တစ််ဖွဲ့့��မှှ ‘နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့�့�အစည်းး�တွေ�ေ
အနေေနဲ့့� CSO ပံ့့�ပိုးး��မှုအုခွွင့်�်အလမ်းး�တို�ုင်းး�မှာာ� စွမွ်းး�ဆော�ာင််ရည််မြှ�ှင့့်�တင််တဲ့့�လုုပ််ငန်းး�ပို�ုင်းး� ပါါဝင််အော�ာင််ဆော�ာင််ရွကွ််
ရမယ််။ ...အဲဲဒီီလို�ုစွမွ်းး�ဆော�ာင််ရည််လို့့��ပြော��ာတဲ့့�နေေရာာမှာာ�  CSO တွေ�ေ မိိမိိတို့့��ကို�ုယ််မိိမိိ ကို�ုယ််တို�ုင််သုံးး��သပ််နို�ုင််ပြီး�း�၊ 
အားး�သာာတဲ့့� ကျွွမ်းး�ကျျင််မှုနုယ််ပယ််တွေ�ေကို�ုရှာာ�ဖွေေ�ကာာ မိိမိိတို့့��အဖွဲ့�့�တွွင်းး� တန််ဖိုးး��ထားး�မှုတုွေ�ေ၊ သဘော�ာထားး�တွေ�ေနဲ့့�
အပြ�ည့််�အဝကို�ုက််ညီီတဲ့့� ရည််မှှန်းး�ချျက််၊ မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််တွေ�ေနဲ့့� စီီမံံချျက််တွေ�ေ ဖော်�်�ထုုတ််နို�ုင််ဖို့့��ကို�ု ဦးးဆော�ာင််လမ်းး�ပြ�မှုု
ပေး�းနို�ုင််တဲ့့� အရာာမျိုးး� ��ကို�ုဆို�ုလို�ုတာာဖြ�စ််တယ််’ (KII3)။ နိုု�င််ငံံတကာာအဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�အနေ�ဖြ�င့််�  CSO များ�း� စီီမံံချျက််
တစ််ခုုမှှတစ််ခုု အကူးး�အပြော��ာင်းး�ပေါ်�်အခြေ�ေခံံ၍ အဖွဲ့့��အစည်းး�ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ကြီး�း�ထွားး��မှုဖုြ�စ််နေ�ခြ�င်းး�ထက်် သာာလွနွ််၍ ပို�ုမို�ု
အားး�ကော�ာင်းး�စေေနိုု�င််မည့့်�အခွငွ့်�်အလမ်းး�ရှိိ�သော�ာ ပင််မရန််ပုံံ�ငွေေ� (core funding) မျိုးး� ��ကို�ုထော�ာက််ပံ့့�ရန်် ကတိိကဝတ််
ထားး�ခြ�င်းး�အားး�ဖြ�င့််�လည်းး� CSO များ�း�ကိုု� မြှ�ှင့်�တင််ပေး�းနို�ုင််မည််ဖြ�စ််သည််။ နိုု�င််ငံံတကာာသုံးး��သပ််သူတူစ််ဦးးမှှလည်းး� ‘သူူ
တို့့��လုုပ််ငန်းး�လုုပ််ကို�ုင််ဖို့့�� ‌‌ငွေေ�ကြေး��းနဲ့့� ပင််မရန််ပုံံ�ငွေေ�ပေး�း..ပြီး�း�တော့�့� သူတူို့့��လုုပ််နို�ုင််အော�ာင််ကူညူီီ’ဟုုဆို�ုသည်် (KII22)။

ပါါဝင််သူအူများ�း�အပြား�း�မှှ အကြံ�ံပြု�ုကြ�သည့််� CSO များ�း�ကိုု�မြှ�ှင့််�တင််ပေး�းနို�ုင််မည့့်� နော�ာက််ထပ််အားး�ကော�ာင်းး�သော�ာ
ပံ့့�ပိုးး��မှုပုုံံ�စံံတစ််ခုုမှာာ� ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�းရန််ပုံံ�‌ငွေေ�၏ အချိုး� း��အစား�းအများ�း�အပြား�း�ကိုု� နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�မှှတဆင့်�်
ထက်် ကြီး�း�မား�းသော�ာ‌ဒေေသခံံ ကြား�း�ခံံအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�မှှတဆင့်�် CSO များ�း�ထံံ ရော�ာက််ရှိိ�စေေခြ�င်းး�ပင််ဖြ�စ််သည််။ 
CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးကဆိုု�သည််မှာာ� ‌(နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� ကုုလသမ္မမဂ္ဂဂအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�ထက််) 
ဒေ�သအခြေ�ေအနေေကိုု�ပို�ုမို�ုနား�းလည််ခြ�င်းး�နှှင့်�် လုုပ််ငန်းး�လုုပ််ဆော�ာင််လည််ပတ််မှုတုွငွ်် ပို�ုမို�ုထိိရော�ာက််သက််သာာခြ�င်းး�
တို့့��ကြော��ာင့််� ‌ အစိုးး��ရမဟုုတ််သော�ာ ဒေေသခံံအဖွဲ့့��အစည်းး�ကြီး�း�များ�း�အနေ�ဖြ�င့််� ဒေေသခံံ CSO ကဏ္ဍကိုု� ပံ့့�ပိုးး��မှုလုုုပ််
ပေး�းရန်် ပိုု�မို�ုကော�ာင်းး�မွနွ််သော�ာအနေေအထားး�တွငွ််ရှိိ�နေေသည်် (KII14)။ ‘နိုု�င််ငံံတကာာ ကြား�း�ခံံအဖွဲ့့��အစည်းး�တွေ�ေ
က.... အရမ်းး�စျေး�း�ကြီး�း�ပြီး�း� စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�မှုစုား�းရိိတ််တွေ�ေအရမ်းး�မြ�င့််�တယ််။ တကယ််လို့့�� အဲဲဒီ့့� ကြား�း�ခံံအဖွဲ့့��တွေ�ေနေေရာာမှာာ� 
အားး�ကော�ာင်းး�ပြီး�း� အများ�း�ကလေး�းစား�းတဲ့့� ဒေေသခံံ NGO ကြီး�း�တွေ�ေဆို�ုရင််... တအားး�ထိိရော�ာက််မှာာ�’ ဟုုသူကူဆက််၍ 
ဆို�ုသည််(KII4)။ အဆိုု�ပါါအပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�ကိုု� ပြု�ုလုုပ််ရန််အတွကွ််မှာာ� - အလှူူ�ရှှင််ကို�ုယ််စား�းပြု�ု ပါါဝင််သူအူများ�း�စုု 
မှှ အဓိိကပြော��ာကြား�း�ခဲ့့�သော�ာ - ရှုပု််ထွေး�း�လှှသည့်�် စီီမံံခန့််�ခွဲဲ�မှုအုတားး�အဆီးး�များ�း�ကို�ု ကျော်�်��လွှားး��ရန််လို�ုအပ််သည််ဖြ�စ််
သော်�်�လည်းး� အပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင််သည့််� ဖြ�စ််နို�ုင််ခြေ�ေရှိိ�သော�ာ နို�ုင််ငံံတွငွ်းး�လုုပ််ငန်းး�စဥ််အချို့့� ��မှာာ� လွနွ််ခဲ့့�သော�ာကာာလ
များ�း�တွငွ်် ဆော�ာင််ရွကွ််ခဲ့့�ကြ� ပြီး�း�ဖြ�စ််သည််။  ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� LIFT ၏ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မှုပုံ့့�ပိုးး��မှုမုျား�း� သို့့��မဟုုတ်် ၂၀၀၀ 
ခုုနှှစ််များ�း�က ပေါ်�်‌ပေါ�ါက််လာာခဲ့့�သော�ာ ပေါ�ါင်းး�ကူးး�အဖွဲ့�့�၏ လုုပ််ဆော�ာင််ချျက််များ�း�အားး�ဖြ�င့််� အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�ဖော်�်�
ဆော�ာင််ရန််မှာာ� ဖြ�စ််နို�ုင််ကြော��ာင်းး�တွေ့�့�ရသည််။ 



စာ - 39

ဖိနိှိ�ိပ််မှုနုှှင့်�်အခွွင့်�်အလမ်းး�

နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�အကြား�း� ‘ချျန််ပီီယံံများ�း�’ ဖော်�်�ထုုတ််ပြီး�း� ပံ့့�ပိုးး��ပေး�းခြ�င်းး� 

နော�ာက််ဆုံးး��အနေေဖြ�င့်�် အခြား�း�သုုတေ�သနများ�း�မှှအကြံ�ံပြု�ုချျက််အများ�း�စုုမှာာ� အဖွဲ့�့�အစည်းး�အဆင့်�် လုုပ််ဆော�ာင််မှုပုုံံ�စံံ
များ�း�၊ လုုပ််ငန်းး�စဥ််များ�း�နှှင့်�ပတ််သက််၍ ပြု�ုလုုပ််ရန််လို�ုအပ််သော�ာအပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�ကိုု� ဦးးတည််နေ�ကြ�ရာာ ဤ
လေ့�့လာာမှုတုွငွ််မူ ူလူတူစ််ဦးးတစ််ယော�ာက််ချျင်းး�စီီ၏အရေး�းပါါသော�ာအခန်းး�ကဏ္ဍကိုု�ပါါ ဦးးတည််ဖော်�်�ပြ�မည််ဖြ�စ််သည််။ 
နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ ဖြ�စ််နိုု�င််ချေ�ေရှိိ�သော�ာ စနစ််ပို�ုင်းး�ဆို�ုင််ရာာ အပြော��ာင်းး�အလဲဲများ�း�နှှင့်�်အတူူ  CSO များ�း�
ကို�ု ပို�ုမို�ုထိိရော�ာက််သော�ာ ပံ့့�ပိုးး��မှုုများ�း� ပေး�းနို�ုင််ရန််အတွကွ််မှာာ� CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးပြော��ာကြား�း�သကဲ့့�သို့့�� ‘အဖွဲ့�့�
အစည်းး�တွွင်းး�ချျန််ပီီယံံများ�း�’ (ဦးးဆော�ာင််၍ အပြော��ာင်းး�အလဲဲကိုု�ဖော်�်�ဆော�ာင််နို�ုင််သူ ူဖော်�်�ဆော�ာင််ရန််ဆန္ဒဒပြ�င််ပြ�
သူမူျား�း�) ရှိိ�ရန််အလွနွ််လို�ုအပ််သည််။  နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့�့�အစည်းး� ကြီး�း�များ�း�အတွငွ်းး�ရှိိ� ဗျူူ�ရို�ုကရေေစီီစနစ််များ�း�နှှင့်�် 
အဖွဲ့�့�၏အရှိိ�န််အဟုုန််လေး�းလံံမှုမုှာာ� CSO များ�း�အတွကွ််လို�ုအပ််သော�ာ လို�ုက််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေဖြ�စ််သည့်�် အခြေ�ေအနေ�နှှင့်�်
ကို�ုက််ညီီသော�ာ ပံ့့�ပိုးး��မှုုများ�း�ပေး�းနို�ုင််ရန််အတွကွ်် ကြီး�း�စွာာ�သော�ာအခက််အခဲဲများ�း�ဖြ�စ််စေေသည််။ CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််
ဦးးက အလှူူ�ရှှင််နှှင့်�် နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၊ UN အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�တွငွ်် ‘လုုပ််ငန်းး�အခြေ�ေအနေေကိုု� ပို�ုမို�ုကျျယ််
ပြ�န််အော�ာင််လုုပ််ဆော�ာင််ဖို့့��အတွွက်် အဖွဲ့�့�စည်းး�အတွငွ်းး�မှာာ� ထင််ထင််ပေါ်�်ပေါ်�် စိိန််ခေါ်�်ရဲဲသည့််� သတ္တိိ�ရှိိ�သူခူျျန််ပီီယံံ
များ�း�’ (KII24) ဖြ�စ််နိုု�င််ကြ�သည့််� အဖွဲ့�့�အတွငွ်းး�အလုုပ််နေ�ကြ�သူတူစ််ဦးးချျင်းး�စီီ၏ အရေး�းပါါပုံံ�ကို�ု ထော�ာက််ပြ� သည််။ 
ထို�ုသို့့�� အပြော��ာင်းး�အလဲဲဖော်�်�ဆော�ာင််ရန််ဦးးဆော�ာင််သူမူျား�း�မရှိိ�ပါါက ပို�ုနေေမြဲ�ဲကျားး��နေေမြဲ�ဲ အခြေ�ေအနေေသာာဆက််ရှိိ�နေေ
မည််ဟုု သူကူဆက််ပြော��ာသည်် (KII24)။  

အာာဏာာသိိမ်းး�ခံံရပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံမှှ CSO များ�း�၏ရဲဲရင့််�မှုုနှှင့်�် သန္နိိ�ဌာာန်် ခိုု�င််မာာမှုတုို့့��မှာာ� လွနွ််စွာာ�ထူးး�ခြား�း�
သည််။ ဤအစီီရင််ခံံစာာတွငွ််ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည့််�အတို�ုင်းး� ဖယ််ဒရယ််ဒီီမို�ုကရေ�စီီနို�ုင််ငံံသစ််အဖြ�စ်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံကိုု� 
ပြ�န််လည််တည််ဆော�ာက််ရန််အတွကွ်် ဆန္ဒဒပြ�င်းး�ပြ�သော�ာ ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုအုစီီအစဥ််များ�း�အားး�ဖြ�င့််� ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွကွ််
နေ�ကြ�သည််။ ဤအတွကွ််ကြော��ာင့််�  CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�အနေေဖြ�င့််� နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�ရှိိ� ဝန််ထမ်းး� 
တစ််ဦးးချျင်းး�စီီကို�ု ၄င်းး�တို့့��အဖွဲဲ�အစည်းး�၏ မိိတ််ဖက််ပြု�ုခြ�င်းး�နည်းး�လမ်းး�များ�း�ကိုု� ရဲဲရင့််�မှုုရှိိ�ရှိိ�နှှင့်�် သန္နိိ�ဌာာန််ရှိိ�ရှိိ� ဦးးဆော�ာင််
ပြော��ာင်းး�လဲဲလုုပ််ဆော�ာင််ကြ�ရန်် မျှော်�်��လင့််�ကြ�သည််မှာာ� ထူးး�ဆန်းး�သော�ာကိိစ္စစရပ််တစ််ခုု မဟုုတ််ပါါ။  အနော�ာက််နို�ုင််ငံံ
မှှ ဖွံ့့��ဖြိုး�း��ရေး�းအဖွဲ့့��များ�း�၏ ဗျူူ�ရိုု�ကရေေစီီစနစ််များ�း�ကို�ု ပို�ုမို�ုထိိရော�ာက််အော�ာင်် အပြော��ာင်းး�အလဲဲလုုပ််စေ�လိုု�သော�ာ ၄င်းး�
တို့့��၏ဆန္ဒဒမှာာ�  မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံမှှ CSO ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�၏ နိုု�င််ငံံတည််ဆော�ာက််ရေး�းအတွကွ်် ကြိုး�း��ပမ်းး�မှုမုျား�း�နှှင့်�်ယှှဥ််
လျျင်် သေး�းငယ််နေေသေး�းသည််ဟုုပင်် ဆို�ုနို�ုင််သည််။   

အချို့့� ��ပါါဝင််သူမူျား�း�က နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�သည််လည်းး� ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုအုတွွက်် ‘ချျန််ပီီယံံများ�း�’ အနေ�ဖြ�င့််� 
အခန်းး�ကဏ္ဍတစ််ခုုမှှ ပါါဝင််သင့််�ကြော��ာင်းး�ဆိုု�ကြ�သည််။ ၄င်းး�တို့့��အနေ�ဖြ�င့့်� သက််ဆို�ုင််ရာာ နို�ုင််ငံံတကာာအဖွဲ့�့�အစည်းး�
ရုံးး��ချုု�ပ််များ�း�မှှကို�ုဦးးတည််၍ အထော�ာက််အပံ့့�ပေး�းမှုပုုံံ�စံံ ပို�ုမို�ု‌ကော�ာင်းး�မွနွ််လာာရန််နှှင့်�် ၄င်းး�တို့့��ကို�ု မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံနှှင့်�်
ပို�ုမို�ုဆီီလျှော်�်��သော�ာပုံံ�စံံဖြ�စ််ပေါ်�်လာာစေ�ရန်် တိုု�က််တွနွ်းး�နှိုးး��ဆော်�်�မှုမုျား�း� လုုပ််ဆော�ာင််နို�ုင််ကြ�သည််။ ဒေေသခံံ CSO 
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််တစ််ဦးးမှှ ‘နို�ုင််ငံံတကာာ အရပ််ဖက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�ရဲ့့� အခန်းး�ကဏ္ဍကလည်းး� အလှူူ�ရှှင််နို�ုင််ငံံတွေ�ေ
က အရေး�းပါါတဲ့့�မူူဝါါဒချျမှှတ််သူူတွေ�ေကို�ု ဦးးတည််ပြီး�း� သူတူို့့��ပေး�းလို�ုက််တဲ့့�ငွေေ�ကြေး��းတွေ�ေက တကယ််လိုု�အပ််နေေပြီး�း� 
သင့်�်တော်�်�တဲ့့�ဦးးတည််လူထူုုနဲ့့� လိုု�အပ််တဲ့့�နေေရာာကို�ု ဆီီလျှော်�်��တဲ့့�စီီမံံချျက််တွေ�ေကနေေတဆင့််� ရော�ာက််ရှိိ�ဖို့့��နဲ့့�.... CSO 
စီီမံံချျက််တွေ�ေကို�ု ပို�ုပြီး�း�အဆင််ပြေ�ေအော�ာင််ဖြေ�ေလျော့�့��ပေး�းနို�ုင််ဖို့့�� တို�ုက််တွနွ်းး�နှိုးး��ဆော်�်�မှုတုွေ�ေလုုပ််သင့်�တယ််’ ဟုုဆို�ုသည်် 
(KII4)။ ဤအနေ�အထားး�တွငွ်် အလှူူ�ရှှင််များ�း�အနေေနှှင့်�လည်းး� ပင််မရန််ပုံံ�‌‌‌ငွေ�ေထော�ာက််ပံ့့�ပေး�းခြ�င်းး�၊ အစီီရင််ခံံစာာလုုပ််
ငန််စဥ််တွငွ်် ဖြေ�ေလျှော့�့��ပေး�းခြ�င်းး�၊ အကယ််၍ ရန််ပုံံ�‌ငွေေ�ကို�ု UN အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း� သို့့��မဟုုတ်် နို�ုင််ငံံတကာာအစိုးး��ရ
မဟုုတ််သော�ာ အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�မှှတဆင့်�ပေး�းအပ််ပါါက CSO များ�း�ကိုု�ပေး�းသော�ာ ရန််ပုံံ�ငွေေ�တွငွ်် အဖွဲ့�့�အစည်းး�ဖွံ့့��ဖြိုး�း��
ရေး�းနှှင့့်� ပတ််သက််သော�ာအပိုု�င်းး�ကို�ု မဖြ�စ််မ‌နေေထည့်�သွငွ်းး�ပါါဝင််စေေခြ�င်းး� စသည််တို့့��အားး�ဖြ�င့်�် ပြော��ာင်းး�လဲဲမှုအုတွွက်် 
ပံ့့�ပိုးး��သူမူျား�း�အနေေနှှင့်�် ပါါဝင််နို�ုင််သည််။  

မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံရှိိ� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�မှာာ� အလွနွ််အမင်းး�အားး�ပြို��ုင််ရန််လို�ုနေေကြ�သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းအခြေ�ေအနေေ
တွငွ်် လုုပ််ငန််များ�း�လုုပ််ကို�ုင််နေေကြ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပြီး�း� တစ််ချိိ� န််တည်းး�မှာာ�ပင်် ၄င်းး�တို့့��၏ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�မှာာ�လည်းး� နို�ုင််ငံံ
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မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံအတွငွ်းး� စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�နော�ာက််ပို�ုင်းး� အရပ််ဘက််အဖွဲ့့��အစည်းး�များ�း�၏ ဒီီမို�ုကရေ�စီီအခန်းး�ကဏ္ဍအတွကွ်် အလားး�အလာာများ�း�

အတွွက်် လွနွ််စွာာ�ကျျယ််ပြ�န့််�ကြီး�း�မား�းသော�ာ မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််များ�း�ကို�ု ချျမှှတ််လုုပ််ဆော�ာင််နေေကြ�သည််။ နိုု�င််ငံံတကာာ
အဖွဲ့�့�အစည်းး�များ�း�အနေ�ဖြ�င့််� မြ�န််မာာနို�ုင််ငံံရှိိ� ဒေေသခံံအဖွဲ့့��များ�း�ကို�ု ပို�ုမို�ုအားး�ကော�ာင်းး�စေ�မည့််� နို�ုင််ငံံတကာာပံ့့�ပိုးး��မှုပုုံံ�စံံသို့့��
ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�မှာာ� လွနွ််စွာာ�တန််ဖိုးး��ရှိိ�သော�ာ လုုပ််ငန်းး�အစီီအစဥ််ဖြ�စ််လာာလိိမ့်�်မည််။ သို့့��ရာာတွွင်် အဆို�ုပါါပြော��ာင်းး�လဲဲမှုု
ဖြ�စ််ပေါ်�်ရန််မှာာ� ပို�ုနေေမြဲ�ဲကျားး��နေေမြဲ�ဲ အခြေ�ေအနေေကိုု� ပြော��ာင်းး�လဲဲနိုု�င််၊ ပြော��ာင်းး�လဲဲလိုု�သည့်�် လူူပုုဂ္ဂိုု��လ််တစ််စုုရှိိ�နေေရန်် 
လို�ုအပ််သည််။
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ဖိနိှိ�ိပ််မှုနုှှင့်�်အခွွင့်�်အလမ်းး�
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