
ใบแจ้้งข่่าว

กฎหมายใหม่่ของไทยห้้ามรััฐผลัักดัันผู้้�ลี้้�ภััยกลัับไปยัังสถานที่่�ที่่�เขาอาจถููกทรมาน  

ประเทศไทย: บังคับใช้กฎหมายป้องกันการทรมาน, 
ยุติการบังคับส่งกลับผู้ลี้ภัย 

(กรุงุเทพฯ 28 ตุลุาคม 2565) ทางการไทยควรบัังคับัใช้้กฎหมายใหม่ว่่่าด้ว้ยการป้อ้งกันัการทรมาน ซึ่่�งห้้ามไม่ใ่ห้้มีีการ
บังัคับัส่่งกลัับผู้้�ลี้้�ภัยัไปยังเมีียนมาและประเทศอ่ื่�น ๆ ที่่�พวกเขาอาจเผชิญความเสี่่�ยงต่่อการถููกทรมาน ฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์
กล่า่วในวันันี้้� เม่ื่�อวันัที่่� 25 ตุลุาคม 2565 รัฐับาลไทยได้้เผยแพร่พ่ระราชบัญัญััติปิ้อ้งกันัและปราบปรามการทรมานและ
การกระทำำ�ให้บุ้คุคลสููญหาย พ.ศ. 2565 (พ.ร.บ.ป้อ้งกันัและปราบปรามการทรมาน) ในราชกิจิจานุเุบกษาเพ่ื่�อประกาศใช้้
เป็น็กฎหมาย โดยกฎหมายฉบับันี้้�ประกอบไปด้ว้ยบทบัญัญัตัิทิี่่�เกี่่�ยวข้้องกับัหลักัการไม่ส่่่งกลับั (non-refoulement) ซึ่่�ง
ห้า้มไม่ใ่ห้ร้ัฐับังัคัับส่่งกลัับบุคุคลไปยังประเทศที่่�พวกเขามีีความเสี่่�ยงต่อ่การถููกทรมาน หรืือเผชิญการกระทำำ�ที่่�โหดร้า้ยอ่ื่�น ๆ  

“กฎหมายใหม่ฉ่บับันี้้�มีผีลให้้การกระทำำ�ของเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐัไทย ในการผลักัดันัผู้้�ลี้้�ภัยักลัับไปเมียีนมา ที่่�ซึ่่�งรััฐบาลทหารได้้
ทำำ�การทรมานประชาชนอย่่างเป็น็ระบบ เป็น็สิ่่�งผิดิกฎหมาย” เอมี ีสมิธิ (Amy Smith) ผู้้�อำำ�นวยการบริหิารฟอร์ต์ี้้�ฟายไรต์
กล่า่ว “ทางการไทยควรดำำ�เนินิการโดยทัันที ีเพ่ื่�อจำำ�แนกและให้ก้ารรับัรองสถานะทางกฎหมายแก่่ผู้้�ลี้้�ภัยัจากเมียีนมา เพ่ื่�อ
ป้อ้งกันัการบังัคับัส่่งกลับัผู้้�ลี้้�ภัยั” 

มาตรา 13 ของ พ.ร.บ.ป้อ้งกัันและปราบปรามการทรมานฉบับัใหม่่นี้้�กำำ�หนดไว้้ว่า่ “ห้้ามมิิให้ห้น่ว่ยงานของรััฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่�
ของรััฐขัับไล่่ ส่่งกลัับ หรืือเนรเทศบุุคคลไปยัังอีีกรััฐหนึ่่�ง หากมีีเหตุุควรเชื่่�อได้้ว่่าบุุคคลนั้้�น จะไปตกอยู่่�ในอัันตรายที่่�จะ
ถููกกระทำำ�ทรมาน ถููกกระทำำ�การที่่�โหดร้้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือย่ำำ��ยีีศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ หรืือถููกกระทำำ�ให้้สููญหาย” 

กฎหมายใหม่่นี้้�จะมีีผลบัังคัับใช้้ภายหลััง 120 วัันนัับแต่่วัันที่่�ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา 

นับัแต่ก่องทััพเมียีนมาทำำ�รัฐัประหารเมื่่�อวันัที่่� 1 กุมุภาพัันธ์์ 2564 รัฐับาลทหารเมีียนมาได้ท้ำำ�การทรมานต่อ่พลเรืือนอย่า่ง
กว้า้งขวางและเป็็นระบบ ส่่งผลให้้มีจีำำ�นวนผู้้�ลี้้�ภัยัเพิ่่�มหลายหม่ื่�นคน โดยหลายคนเดิินทางมาแสวงหาความคุ้้�มครองใน
ประเทศไทย ในเดืือนมีีนาคม 2565 ฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์ ์และ Schell Center for International Human Rights คณะนิติิศิาสตร์์ 
มหาวิทิยาลัยัเยล ได้ต้ีพิีิมพ์์รายงาน 193 หน้้าชื่่�อ “ไม่ม่ีทีี่่�ใดปลอดภัยั”: การก่อ่อาชญากรรมต่อ่มนุษุยชาติิของรัฐับาลทหาร
เมียีนมา ภายหลังัรัฐัประหาร ซึ่่�งบันัทึึกหลักัฐานที่่�ชี้้�ว่า่ รัฐับาลทหารเมียีนมากระทำำ�การทรมานและการบังัคับับุคุคลสููญหาย
อย่า่งกว้้างขวางและเป็็นระบบ รายงานนี้้�ยังัรวบรวมคำำ�สัมภาษณ์์ของผู้้�เสีียหายและประจัักษ์์พยานจากการทรมาน และ
วิเิคราะห์ห์ลักัฐานเพิ่่�มเติมิ รวมทั้้�งคลิปิวีดีิโิอของการทรมาน 

รัฐับาลทหารเมีียนมา รวมทั้้�งกองกำำ�ลังัทหารและตำำ�รวจ ใช้ก้ารทรมานทั้้�งการทุบตีอย่่างรุนุแรงต่่อผู้้�ถูกูควบคุมตััวทั่่�ว
ร่่างกาย ทำำ�ให้้กระดููกหััก มีีการใช้้กระสุุนยางยิิงใส่่พลเรืือนในระยะประชิิด การเฆี่่�ยนตีีด้้วยสายไฟและสายเคเบิิล การ
บัังคัับให้้ผู้้�ถููกควบคุุมตััวให้้ไม่่ได้้รัับอาหาร น้ำำ�� และนอน การบัังคัับให้้ผู้้�ถููกควบคุุมตััวต้้องอยู่่�ใน “ท่่วงท่่าที่่�เมื่่�อยล้้า” และ
การบัังคัับให้้นั่่�งในเก้้าอี้้�เป็็นเวลาหลายวััน และการทำำ�ร้้ายทางเพศ และการขู่่�ว่าจะข่่มขืืน การจับกุมโดยพลการของ
รััฐบาลทหาร มัักเกิิดขึ้้�นพร้้อมกัับการทุุบตีีบนท้้องถนน ซึ่่�งถืือเป็็นการทรมานอย่่างหนึ่่�ง  

ในช่ว่งหลายปีทีี่่�ผ่า่นมา ฟอร์ต์ี้้�ฟายไรต์บันัทึึกข้อ้มููลการบัังคับัส่่งกลัับผู้้�ลี้้�ภััยจากประเทศไทย รวมทั้้�ง การทำำ�ลายสะพาน
ข้้ามพรมแดน ซึ่่�งผู้้�ลี้้�ภััยจากเมีียนมาใช้้หลบหนีีจากการโจมตีีที่่�เป็็นอัันตรายถึึงชีีวิิตในภาคตะวัันออกของเมีียนมา 
ในเดืือนมีีนาคม 2565 ในเดืือนพฤษภาคม 2564 เจ้้าหน้า้ที่่�ของหน่ว่ยงานประจำำ�จังัหวัดัของไทยท่า่นหนึ่่�งยังั ยืืนยันักับั 
ฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์์ว่่า ทางการไทยส่่งกลัับผู้้�ลี้้�ภััยอย่่างน้้อย 2,000 คนไปเมีียนมา ซึ่่�งเป็็นไปตามคำำ�สั่่�งของรััฐบาล  
ฟอร์ต์ี้้�ฟายไรต์ย์ังับันัทึึกข้อ้มููลที่่�ทางการไทยผลักัดันักลับัเรืือที่่�ขนผู้้�โดยสารที่่�เชื่่�อว่า่เป็น็ผู้้�ลี้้�ภัยัชาวโรฮิงิญา ตามนโยบาย
อันัอื้้�อฉาวเกี่่�ยวกับั “การช่ว่ยเหลืือเพ่ื่�อส่่งต่อ่” (help-on) หรืือ “การผลักดันัออก” (push-back) ของประเทศไทย 

เมื่่�อเร็็ว ๆ นี้้� ในวัันที่่� 30 กัันยายน 2565 แหล่่งข่่าวที่่�น่่าเช่ื่�อถืือยัังระบุุด้้วยว่่า ทางการไทยได้้ผลักดัันกลุ่่�มผู้้�ลี้้�ภััยชาว
กะเหรี่่�ยงกลัับไปเมีียนมา ทำำ�ให้้พวกเขาเสี่่�ยงที่่�จะโดนระเบิิด การโจมตีีทางอากาศ และการละเมิิดสิทธิิมนุุษยชนอย่่าง
อื่่�น รวมทั้้�งการทรมานและการบัังคัับบุุคคลสููญหาย ปััจจุุบััน ฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์์กำำ�ลัังสอบสวนประเด็็นดัังกล่่าว 

https://ratchakitcha2.soc.go.th/pdfdownload/?id=139A066N0000000004300
https://ratchakitcha2.soc.go.th/pdfdownload/?id=139A066N0000000004300
https://www.fortifyrights.org/our_films/reg-inv-vdo-2021-07-30/
https://www.fortifyrights.org/downloads/Nowherer%20is%20Safe%20-%20Fortify%20Rights%20Report.pdf
https://www.fortifyrights.org/downloads/Nowherer%20is%20Safe%20-%20Fortify%20Rights%20Report.pdf
https://www.fortifyrights.org/tha-inv-2022-05-03/
https://www.fortifyrights.org/tha-inv-2022-05-03/
https://www.fortifyrights.org/tha-inv-2021-05-12/
https://www.fortifyrights.org/tha-inv-2021-05-12/
https://www.fortifyrights.org/tha-mly-inv-2018-04-02/
https://www.fortifyrights.org/tha-mly-inv-2018-04-02/


ใบแจ้้งข่่าว

การผลัักดัันตามที่่�กล่่าวถึึงข้้างต้้นโดยทางการไทย ย่่อมถืือเป็็นการกระทำำ�ที่่�มิิชอบด้้วยกฎหมายตามกฎหมายภายใน
ฉบัับใหม่่นี้้� ฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์์กล่่าว 

แม้้ว่่าประเทศไทยจะเป็็นรััฐภาคีีของอนุุสััญญาว่่าด้้วยการต่่อต้้านการทรมานและการปฏิิบััติิหรืือการลงโทษอื่่�นที่่�โหด
ร้า้ย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือที่่�ย่ำำ��ยีศัีักดิ์์�ศรี ี(CAT) ตั้้�งแต่ป่ี ี2550 แต่่กฎหมายป้อ้งกัันการทรมานใหม่่ของไทย แสดงถึึงความ
พยายามที่่�สำำ�คัญัในครั้้�งแรกที่่�จะออกกฎหมายภายในให้ม้ีเีนื้้�อหาสอดคล้อ้งตามพัันธกรณีตีามกฎหมายระหว่า่งประเทศ 

ประเทศไทยยัังไม่่ได้้เป็็นภาคีีของอนุุสััญญาว่่าด้้วยสถานะของผู้้�ลี้้�ภััย พ.ศ. 2494 และพิิธีสีาร อย่่างไรก็ตาม ประเทศไทย
ยังัมีคีวามผููกพัันที่่�ต้อ้งยึึดถืือหลักัการไม่ผ่ลักัดันักลัับ ในฐานะที่่�เป็น็กฎหมายจารีตีประเพณีรีะหว่่างประเทศ ที่่�ผ่า่นมา
รััฐบาลไทยแสดงพัันธกิิจที่่�จะคุ้้�มครองผู้้�ลี้้�ภััย รวมทั้้�งการรัับรองข้้อตกลงระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน 
ที่่�ปลอดภัยั เป็น็ระเบียีบ และปกติ ิ(GCM) และให้ค้วามเห็น็ชอบต่อข้อ้ตกลงระหว่า่งประเทศว่า่ด้ว้ยผู้้�ลี้้�ภััยในระหว่า่งการ
ประชุุมสมััชชาใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิเมื่่�อเดืือนธัันวาคม 2561  

นอกจากนั้้�น ในวัันที่่� 24 ธัันวาคม 2562 คณะรััฐมนตรีีไทย ให้้ความเห็็นชอบต่่อ ระเบีียบเพ่ื่�อจััดทำำ�กลไกคััดกรองระดัับ
ชาติิ เพ่ื่�อจำำ�แนกและให้้ความคุ้้�มครองผู้้�ลี้้�ภััย อย่่างไรก็็ดีี ยัังไม่่มีีการนำำ�กลไกนี้้�มาปฏิิบััติิ และยัังมีีข้้อกัังวลว่่ากลไกดััง
กล่่าวสอดคล้้องตามมาตรฐานสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศหรืือไม่่ 

ณ วันัที่่� 30 กันัยายน 2565 สำำ�นักังานข้้าหลวงใหญ่่เพ่ื่�อผู้้�ลี้้�ภัยัแห่่งสหประชาชาติิ (UNHCR) ในประเทศไทย บันัทึึกข้้อมููล
ว่า่ ปัจัจุุบันัมีผีู้้�ลี้้�ภัยัจากเมียีนมาที่่�อยู่่�ในค่า่ยพัักพิิงอย่า่งน้อ้ย 91,000 คน ซึ่่�งส่่วนใหญ่เ่ป็น็ผู้้�ลี้้�ภัยัจากเมียีนมาซึ่่�งอาศััย
อยู่่�มานานตามแนวพรมแดนประเทศไทย-เมีียนมา และมีีผู้้�ลี้้�ภััยอีีก 4,800 คน จากกว่่า 50 ประเทศที่่�ไม่่ได้้อาศััยอยู่่�ใน
ที่่�พัักพิิงบริเวณพรมแดน อย่่างไรก็ดีี ยัังมีีผู้้�ลี้้�ภััยที่่�เข้้ามาใหม่่จำำ�นวนมาก รวมถึึงผู้้�ที่่�หลบหนีีจากการประหััตประหาร
และความรุุนแรงในเมีียนมา ภายหลัังความพยายามทำำ�รััฐประหารเมื่่�อวัันที่่� 1 กุุมภาพัันธ์์ 2564 ยัังไม่่ถููกนัับเนื่่�องจาก 
ยัังไม่่มีีระบบอย่่างเป็็นทางการเพ่ื่�อขึ้้�นทะเบีียนและรัับรองสถานะของพวกเขาในฐานะผู้้�ลี้้�ภััยในประเทศไทย UNHCR 
คาดการณ์์ว่่ามีีผู้้�ลี้้�ภััยมากกว่่า 70,000 คน หนีีจากเมีียนมาไปยัังประเทศเพ่ื่�อนบ้้านภายหลัังเหตุุการณ์์รััฐประหาร 

“พ.ร.บ.ต่อ่ต้า้นการทรมานนี้้�นับัเป็น็ความคืืบหน้า้ที่่�น่า่ยินิดี ีและในตอนนี้้�ทางการไทยจะต้อ้งรับัประกันัให้ม้ีกีารบังัคับัใช้้
กฏหมายอย่่างเป็็นผล โดยการยุุติิการบัังคัับส่่งกลัับ[ผู้้�ลี้้�ภััย]” เอมีี สมิิธกล่่าว “หน่่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมายควรร่่วม
มืือกัับองค์์กรภาคประชาสัังคมในไทยและเมีียนมา และ UNHCR เพ่ื่�อคุ้้�มครองผู้้�ลี้้�ภััย” 

สำำ�หรัับข้้อมููลเพ่ิ่�มเติิม โปรดติิดต่่อ 

เอมีี สมิิธ, ผู้้�อำำ�นวยการบริิหาร, ฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์์  
+66 87 795 5454 (ประเทศไทย, WhatsApp) 
อีีเมล์์: amy.smith@fortifyrights.org  
ทวิิตเตอร์์: @AmyAlexSmith, @FortifyRights

กรกนก วััฒนภููมิิ เจ้้าหน้้าที่่�ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนไทย, ฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์์ 
+66 95 663 7528 (ประเทศไทย, WhatApp) 
อีีเมล์์: kornkanok.wathanabhoom@fortifyrights.org
ทวิิตเตอร์์: @FortifyRights

พาวานีี นาการาจา เจ้้าหน้้าที่่�สืืบสวน, ฟอร์์ตี้้�ฟายไรต์์ 
+91 8073237136 (ภาษาอัังกฤษ, ฮิินดีี) 
อีีเมล์์: Pavani.Nagarajabhat@FortifyRights.org
ทวิิตเตอร์์: @Curly_friess, @FortifyRights 

https://www.fortifyrights.org/tha-inv-2019-11-11/
https://reporting.unhcr.org/document/3351
https://reporting.unhcr.org/document/3351
https://reporting.unhcr.org/document/3316
https://reporting.unhcr.org/document/3316
https://twitter.com/AmyAlexSmith
https://twitter.com/fortifyrights
https://twitter.com/fortifyrights
https://twitter.com/Curly_friess
https://twitter.com/fortifyrights

